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PROYECTO DE LEY NUMERO 109 DE 1989 

por la cual la Nacién se asocia a la celebracién del

primer centenaric de fundacion de la cizdid de Mon-

tenegro, Departamento del Quindio, y se dictan otras
disposiciones.

El Congreso de Colombia,

DECRETA:

Articulo 19 La Nacién se asocia a la conimemoracién
del primer centenario de fundacién del Municipio de
Montenegro (Quindio), a celebrarse el 10 de sep-
tiembre de 1990, honra y rinde tributo de admiracion
a sus fundadores, a las virtudes civicas, espiritu de
superacion y capacidad creadora de sus moradores, a

. 12 vez que reconoce la meritoria obra de civilizacion y

progreso de tan importante nucleo social, y registra

.tal efemérides como fausta en los anales de la Re-

publica. .

Articulo 2° De conformidad con los numerales 17,
20 gel articulo 76 y el inciso 32 del articulo 79 de la
Constituciéon Nacional y en desarrollo de la Ley 25
de 1977, concédase al Municipio de Montenegro (Quin-
dio), para la realizacion de obras de utilidad publica
y de interés social en su jurisdiccion, los siguientes
auxilios:

Para terminacién del Hospital “San Vicente de
Patl, dotacién del mismo y construccién de una sala
de pediatria, @uince millones de pescs ($ 15.000.000.00).

Para la aplicacién y dotacién de la planta de tra-
tamiento de agua potable, Diez millones de pesos
($ 10.000.£00.00). )

Para la ampliacién de las redes de acueducto y al-
cantarillado, Quince millones de pesos ($ 15.000.000.00).

Para construcecién del alcantarillado en el corregi-

miento de Pueblo Tapado, Cinco millones de pesos .

(% '5.000.000.00). .

Para ampliacion y dotacién del Matadero Munici-
pal, Diez millones de pesos ($ 10.000.000.00).

Para ampliacion y dotacion del puesto de salud en
el corregimiento de Pueblo -Tapado, Un 1illén de
pesos ($ 1.000.000.00).

Para construccién y dotacién de puestos de salud
en las veredas “El Cuzco, Urania y El Jalon”, Tres
nmillones de pesos ($ 3.000.000.00).

Para construccién y dotacién de la Plaza de Ferias,
Cinco millones de pesos ($ 5.000.000.00).

Para la construccion y dotacion del Centro Admi-
nistrativo donde funcionaran todas las entidades ne-
cicrales y los juzgados, Cincuenta millones de pesos
($ 50.000.000.090).

Para ampliacién y dotacion del Parque Infantil,
Cinco millcnes de pesos ($ 5.000.000.00).

Para terminaciéon del estadio “Alberto Pava Lon-
dofio”, Quince millones de pesos ($ 15.000.000.00).

Para pavimentacién y peatonalizacién vias urbani-
zaciobn “El Centenario”, Veinte millones de pesos
(% 20.000.000.00). :

Para terminacién y dotacién del ancianato “Luis
Horacio Gil”, Cinco millones de pesos ($ 5.000.000.00).

Para ampliacion y dotacién del “Instituto Monte-
negro”, Quince millones de pesos ($ 15.000.000.00).

Para dotacién del Cuerpo de Bomberos Voluntarios,
Quince millones de pesos ($ 15.000.000.00).

Para compra de lote y construccién de viviendas
populares sin cuota inicial, para familias de escasos
recursos, Cincuenta millones de pssos ($ 50.000.080.00).

Para canalizacidn quebrada “Cajones y Cajoncitos”,

Quince millones de pesos (3 15.000.000.00).
- Pardgrafo. La coustruccién de las obras aqui orde-
nadas, se haran- dentro de las normas de descen-
tralizacion administrativa por el municipio con la
asesoria de las entidades departamentales y nacio-
nales segin el caso. =

Articulo 3° Con motivo del primer centenario de la
fundacion del Municipio de Montenegro, que por la
presente ley se honra, nacionalicese el colegio “Marco
Fidel Suarez” que funciona en el corregimiento de
Pueblo Tapado y determinese en €l la modalidad de
bachillerato técnico-zgricola para los efectcs académi-
cos y juridicos a partir de la sancién de la pre§ente
ley, este establecimiento educative se denominard
Institute Técnico Agricola “Mavco Fidel Suarez” y

auxiliase ocu una partida de cincuenta millones de ..
pesos ($ 50.000.000.00), para compra de terrencs para -
. cnltivos y dotacién.

Articulo 4 Nacionalizance las carreteras Circasia-
La Siria-Montenegro-Pueblo Tapado-San José-La Te-

baida y Montenegro-Morelia-Partidas de La Espafiola- -

Filandia y ordénase sus ampliaciones, afirmades y
pavimentacién. .

Articulo 5% Designase un comité pro-celebracién del
centenario de fundacion del Municipio de Montene-
gro en el Departamento del Quindio, encargado de
programnar y coordinar las obras, vigilar, promover y
agilizar el cumplimiento de la presente ley, asi:

Un delegado del sefior Presidente de la Republica,
un delegado del Congreso de la Republica, designado
por el Presidente de éste, el Ministro de Salud, el Jefe
del Departamento Nacional de Planeacion, el Ministro
de Obras Publicas y Transporte, el Gerente de la
Beneficencia del Quindio, el Alcalde Municipal, el
Presidente del Concejo. - .

Paragrafo. Hard las veces de Secretarie- Eiccwt'—
ad honorem del Comité uno de los as. ree ge.'12 =°
reccion de Asesoria Técnica del honorable Senado de
la Repablica que también se desempefiara como agente
fiscal para los asuntos relacionados con esta ley.

Articulo 6° Autorizase al Gobierno Nacional para
efectuar
dientes, obtener empréstitos y celebrar les contratcs
necesarios para dar cumplimiento a la presente ley.

Articule 79 Esta ley rige a partir de la fecha de
su sancién.

Begota, D, E,,...

Alberto Marin Cardona, Presidente. Comisién Quin-
ta Constitucional Permanente, Senado de la Republica.

Manuel Francisco Becerra B., Ministro de Educacian
Nacional, '

" ‘EXPOSICION DE MOTIVOS

Honorables Senhadores:

El Municipio de Montenegro (Quindio), cumple el
afio entrante cien (100) afios de vida al servicio del
desarrcllo del Departamento y la Nacién y sus gentes
pretenden lograr esta Unica oportunidad para buscar
una participacién directa y efectiva del Estado a la
solucién de sus innumerables necesidades. Es esta la
razén del presente proyecto de ley.

19 Antecedentes histdricos.

Fl inicio de la. historia del Municipio de Montenegro
comienza un gfio después de la fundacién de Armenia,
cuando algunos habitantes’ de Calarca y un gran
numero de guaqueros en husca de sepulturas indigenas
se localizaron en lo gue hoy es su jurisdiccion.

En 1890 fue fundado oficialmente el municipio con
el nombre de “Villa Quindio” sus fundadores fueron
Jests Maria Arias Arcila, Miguel Dugue, Martin Duque,
Nicolas Cadena, Maria Antonia Granada, Justiniano
Cardona, Silverio Aguirre, José Leén Arias, Pompilio
Valencia, Pedro Vicente Henao, José Maria Goémez y
Eleazar Henao. :

Por Ordenanga numero 14 del 4 de abril de 1911
emanada de la Asamblea Departamental de Caldas,
se dispuso el cambic de nombre por el de Moutenegro,
el primer Concejo Municipal empezé a funcionar con
cinco (5) miembros principales y cinco (5) suplentes
nombrados por la Gobernacién de Caldas.

En 1920 fue fundado el hospital San Vicente de
Paul. )

En el afio de 1928 fue fundado el primer plantel

de ensefianza secundaria con el nombre de “I'nstituto‘

Montenregro”. ' ~
Tn el afio de 1978 el Concejo Municipal cred el
corregimiento de Pueblo Tapado.

29 Posicién geografica-social y econdmica,

Montenegro estd localizado en el centro del pafis,
es el tercer municipio del Departamento del Quindio,
tiene una altura sobre el nivel del mar de 1438 metros
y una extensién territorial de 14.314 kilémetros cua-
drades, un clima de 20 grados promedic que la hace
en forma privilegiada apta para el desarrollo de los
cultives de café, platano, cafia, yuca, maiz, frijol,
ganado etc. .

Su poblacién se dedica exclusivamente a la explo-
tacién agricola con una incipiente estructura comer-

las operaciones presupuestales correspon-

cial de prestacién de servicios y ninguna actividad
industrial, que reduce considerablemente los ingresos
fiscales del municipio al impuesto predial y a la par-
ticipacién del IVA.

El modesto desarrollo que ha adquirido el Muni-
cipio, se debe casi exclusivamente a la capacidad de
sus 31.067 habitantes y a la vinculacién del Comité
Departamental de Cafeteros en obras de infraestruc-
tura vial, de prestacion de servicios efc, lo que hace
indispensable* la participacién de la Nacién en la so-
lucién de los problemas que la afectan como: agua
potable, acueducto y alcantarillado, planes de vivienda

~-para las perschas de escazos recursos ete.

Montenegro con su producciéon agricola ha contri-
buido en sus 99 afios de existencia al desarrollo del

. Departamento del ‘Quindio y la Nacion por eso nada

mas justo que el Goblerno Nacional devuelva en algo
dicha contribuclén, para lograr una mejor calidad de

- vida de los montenegrinos y el Congreso se vincula

a la celebracién de su centenario con la aprobacién
de este proyecto de ley.

Presentado a la consideracién del honorable Se-
nado por .

A:lberto Marin Cardona, Presidente de 1a Comision
Quinta Constitucional - Permanente del Senadc de la
Republica.

M_anuel Francisco Becerra B., Ministro de Educacién
Nacional.

SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL
Tramitacion de Leyes.

Bogots, D.E., octubre 26 de 1989.
Sefior Presidente:

Con el objeto’ de que se proceda a repartir el Pro-
yecto de ley numero 109/89, “por la cual la Nacién
Se asocla a la celebracién del primer centenario de

- fundacién de la ciudad de Montenegro, Departa-

mento d(?l Quindio y se dictan otras disposiciones”,
me pgrmlto basar a su Despacho el expediente de Ia
mencionada iniciativa que fue presentada en la fecha
ante la Secretaria General (articulo 9° de lg Ley 78
de 1945). La materia de que trata el anterior pro-
yecto de ley es de competencia de la Comisién Segun-~
da Constitucional Permanente.

El Secretario General del honorable Senado,
Crispin Villazén de Armas.

PRESIDENCIA DEL SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL

Octubre 26 de 1989.

De conformidad con el informe de la Secretaria
General, dése por repartido el proyecto de la referen-
cia a la Comision Segunda Constitucional Permanente,

para lo cual se haran las anotaciones de rige: j-..sc - -

enviars el mencionado proyecto a la Imprenta Na-
cional para su publicacién en los Anales del Congreso.

Cumplase.

El Presidente del honorable Senado de la Republica,
LUIS GUILLERMO GIRALDO HURTADO

El Secretario General del honorable Senado,
Crispin Villazén de Armas,

PONENCIAS

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE

al Proyecto de ley niimero 242 de 1988 (Senado) ¥

86 de 1988 (Camara), “por Ia cual se dician normas

sobre inversiéon extranjera en el sector financiero y se
dietan otras disposicicnes”.

Honorables Senadores:

Cumplo con el geber de rendir informe scbre el
Pr"\recto de l.ey humero 242 de 1988 (Senado). Tra-
taré, por la importancia del tema, de cefiirme casl
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literalmente a la ponencia que presenté para primer
debate en la Comision Tercera del Senado. En efecto,
en dicha ponencia guise concretar el tema en los
siguientes cuatro capitulcs, como sigue:

I. Anidlisis legal sobre la inversion extranjera;
. Recientes iniciativas de origen gubernamental;
Analisis ccondmico sobre la inversion extran-
jera, ¥
Analisis {del articulado del Proyecto numero 243
de 1885 (Senado); numero 80 de 1988 (Camara).

I

-
=
[ -

g

I.— Analisis legal.

Hiztoria de la inversidon extramjera. La inversion ex-
tranjera era, en principio, libre en el pais y asi se
estobiecieron desde el siglo pasado varias sucursales
de kancos extranjercs. Posteriormente, bajo la ins-
plracion de la Mision Kemmerer el Congreso dictd en
1923 las leyes basicas en materia bancaria, a saber:
La Ley 45 gobre bancos, la Ley 25 que creo el Banco
de = Republica y la 46 sobre instrumentos negociables.
La ley bancaria prevé la existencia de bancos ex-
tranjeros y hancos nacionales, todos los cuales eran
accicnhistas del Banco de la Replblica.

Nc es esta la oportunidad de relatar las micdifica-
ciones legales que se adelantaron posteriormente, al
nacienalizar el Banco de la Reptblica y constituirlo
en una entidad “sul géneris”. Tampoco, para coinen-

tar la historia de la Junta Monetaria, a la cual se’

asignaron alzunas de las funciones que hasta entonces
tenia el Emisor.

Puede estimarse que la primera restriccion a la acti-
vidad de bancos y otras entidades financieras ex-
tranjeras en el pais, fue la creacion del Pacto Sub-
regional Andino, organizado en virtud del -Acuerdo
de Cartagena. Por Decreto-ley 1245 de 1969 se apreho
el Acuerdo de Integracidon Subregional del Grupo
Andino (Acuerdo de Cartagena) y por Decreto 1299 de
1611, se puso en vigencia el Estatuto de Capitales,
adoptado por la Decisidn 24.

Demandados los decretos anteriores ante la Corte
Suprema de Justicia, ésta se declard inhibida para
cenecer de la acciénn de inexequibilidad premovida
contra el Decreto 1245 de 1969, por tratarse de un acto
internacional, aunque expresd que el decreto no estaba
cenicrme con la Constitucidn. Por sentencia del 20 de
enero de 1972,.se declard inexequible el Decreto 1299
de 1871. En virtud de lo anterior, el Gobierno decidié
soroeter a la aprobacion del Congreso el Acuerdo de
Cartagena, el cual fue aprobado mediante Ley 8* de
1973.

Il Régimen Comun de Capitales se organizé median-
te 1o Decision 24, y quedd plasmado en Coloinbia en
el Tecreto namero 1900 de 1973, en el cual aparecen
las definiciones sobre inversién extranjera directa, la
cual requiere autorizacién del Departamento Nacional
de Planeaclon y registro en la Oficina de Cambios del
Banco de la Reptblica. Se sefiatlaron los derechos de!
inversionista exiranjero. que consisten basicamente en
giral al exterior las utilidades generadas por la in-
versién extranjera hasta un determinado porcentaje,
que inicialmente fue del 14% y que se ha ido incre-
meiriando progresivamente hasta llegar al 25%, y el
derecho de reembolsar al exterior, cuando termine el
negeeio 0 se veiudan las acciones o participaciones que
representan la inversion extranjera, el capital regis-
tradc mas las utilidades no giradas al exterior.

‘For el aspecto de la participacion de’inversiéon ex-
tranjera en las empresas, éstas se dividieron en
empresas nacionales, en las que los inversionistas
nacicnales tienen mas del 80%, mixtas en las gue los
inversicnistas nacionaies tienen entre el 51% y el 80%
del  czpital, y extranjeras, en las que los inversionistas
vocignales poscen el 209¢ o menos del capital.

En relacion con el sector industrial, en general la
Tecisidn 24 establecid gue las nuevas empresas de-
krrian ser nacionales o mixt:s; en relacién con las
extranjeras, establecidas con anterioridad para deer
gozar de las veutajas del mercado comun ampugdo
de s paiwes de la subregion, deberian convertirse
en cmpresas naclonales o mixtas u obligarse a hacerlo
dentro de determinadcs plazos.

I~ Decision 24 estahlecio restriceiones en ciertas
4recs que se reservaron para las empresas nacionales.

Asi. en este Estatuto se prohibio la inversion ex-
traniera en los productos bisices (articulo 40); en
Ics sevvicios publicos (articulo 41); se establecio que
no rodria haber nueva inversion extranjera directa
en wateria de seguros, hanca comercial y demés ins-
titucicnes financieras, ¥ que las existentes deberian
transformarse en sociedades nacionales (articulo 42);
se p1-onibio la inversidon extranjera en materia ds
trans:-rtes, publicidad. television, radio, revistas (ar-
ficuic 137,

) ariiculo 44 dispuso gue el pais receptor podis
aplicar nermas distintas de las previstas en los at-
ticules 4™ a 43.

mn desarrollo de lo dispuesto en el articule 44 de la
Decic.d; 2¢ el Gobierno mediante el Decreto 2719 de
1973 excluyé el sector financiero de la aplicacion del
Régimen de Capitales del Pacto Andino. Autcrizd la
inversién sxtranjera directa en las entidades financie-
rag v e~z el articulv 42 del Deereto 1966 de 1973,
que corre wondia al 42 de la Decision 24, Pm" ello,
coninar- © funcionando rormalmente en el pais las
sucursales de bancos extranjeros. o

Tista sibuacisn legal se mantuvo hasta la expedicion
de la Loy 55 de 1975, que se denominé “de la colori-
bianlzacién de la banca”. Esta ley, actualinente vigente

y que se busca reformar potv el proyecto en discusion,
establecié basicainente las siguientes reglas:

Prohibié toda nueva inversion directa en el sector
financiero, constituide por los bancos, compaiiias de
seguros, corporaciones financieras, etc.

Dispuso que los bancos extranjercs que en ese mo-
mento estaban funcionando en el pais, sdlo podrian
continuar operando en su condicion de accionistas
minoritarios de los bancos mixtos que se organizaran
al efecto. En dichos bancos mixtos los accionistas co-
lombianos deberian poseer por lo menos el 51% de las
acciones y se establece la regla de que la administra-
cion técnica, comercial, administrativa y financiera
deberia reflejar la composicion del- capital cuya ma-
yoria reposa en manos de accionistas nacionales.

Esta ley tuvo una amplia discusion en la honorable
Corte Suprema de Justicia, la cual en una decision
mayoritaria declard su exequibilidad.

‘Se constituyeron entonces los bancos mixtos con
participacion minoritaria de los bancos extranjeros
que funcionaban entonhces a saber: ’

E] Banco Colombo-Americano, cuyo accionista mi-
noritario era el Bank of América; el Banco Anglo-
Colombiano, cuye accionista minoritario era el antiguo
Banco de Londres y Monfireal; el Banco Internacional
de Colombia, cuyo accionista minoritario era el City
Bank N. A. de New York; el Banco Royal Colombiano,
cuyo accionista minotario era el Royal Bank-of Cana-
da; el Banco Sudameris, cuyo accionista minotario era
el Banco Francés e Italiano; el Banco del Comercio,
cuyo accionista ‘extranjero con una participacion. in-
ferior al 49% era €l Chase Manhattan Bank y el Banco
Real de Colombia, cuyc accionista extranjero era el
Banco Real del Brasil.

Aunque la Ley 55 de 1975 fue expedida directa-
mente por €l Congreso de Colombia, se entendid que el
Régimen de Capitales Extranjeros en el sector finan-
ciero quedaba integrado dentro de las regulaciones del
Pacto Andino. En efecto, €l proposito de la ley fue el
de volver a las normas originales de la Decision 24,
coil la modalidad de que en lugar de exigir que la
inversién extranjera en el sector participara con me-
nos del 20% en entidades nacionales, podian hacerlo
hasta con el 43% en bancos mixtos.

Las interpretaciones dadas al respecto por el Con-
sejo de Estado y por el Departamento Nacional de
Planeacion, permitieron aplicar otras disposiciones del
Pacto Andino a las entidades financieras, y esta eir-
cunstancia de que el Régimen de Inversion Extranjera
en el sector financiero se- entendiera como uf1 desarro-
llo del Pacto Andino, ha tenido importantes conse-
cuencias.

En primer término, se plante6 ¢l problema del llama-
do “marchitamiento” de la inversién extranjera. Con-
sistia este fenémeno en que algunos decian que cuando
se efectuaran aumentos de capital en los bancos inix-
tos, s6lo pedrian participar en ellos inversionistas co-
lombianas, perque estaba prohibida toda nueva inver-
sidn extranjera directa. Si ello fuera asi, la inversion
nacional en cada banco continuaria aumentando, en
tanto qgue la extranjera permaneceria fija. Asi, em-
pezaria a decrecer o “marchitarse” la proporciéon de
la inversion extranjera frente a la nacional.

Este fenomeno se habia planteado durante leos ulti-
mos afnos de la década del 70 cuando se establecid la
politica de no admitir nueva inversién extranjera en
el sector financiero. Sin embargo, como ello dependia
de las autorizaciones que al respecto impartiera el
Departamento Nacional de Planeacion, en la practica
esa politica no se aplicd, y las inversiones extranjeras
en las sucursales de los bancos foraneos continuaron
aumentando, aunque en proporcién muy inferior al
crecimiento del sector.

Sin embargd, la tesis del “marchitamiento”, en el
sentido de que no podia admitirse nueva inversion
extranjera en el sector financiero. en caso de aumento
de capital de la empresa receptora, se deseché por
el Consejo de Estado y por el Departamento Nacional
de Planeacién, con base en la disposicién del articulo
49 del Pacto Andino. Este dice: “Podra autorizarse la
participacion de inversionistas extranjeros en empresas
nacionales o mixtas. siempre que se trate de la am-
ptiacién del capital de la empresa respectiva y que
esa participacion 1o modifique la calidad nacional o
mixta de ésta”.

Asi, cuande se efectuaron sumentos de capital en
1os bancos, los inversionistas extranjeros fueron autort-
zados para participar proporcicnalmente con los in-
versionistas nacionales en dichos aumentos, pues ello
no modificaba el cardcter de empresa mixta de la ins-
titucion financiera respectiva, v asi se permitié con-
servar la propsrcion original de la inversion extran-
jera.

En segundo términa. por aplicacién también de las
normas del Pacto Andinc. se aubtorizd, para evitar la
quiebra de algunas entidades financieras, que pudiera
aumentarse la inversion extranjera directa, scbhrepa-
sando e] 49% original. En efecto. el articulo 3° de la
Decisién 24 en el inciso 3% excepta de la prohibicion
de autorizar inversién extranjera destinada a la ad-
quisicion de acciones. participaciones o derechos de pro-
piedad de inversionistas colombianros “...aquellas in-
versicnes extranjeras  directas que se hagan en una
empresa nacional para evitar su quiebra inminente”.
Establece al respecto el articulo 3° de la Decision 2¢
algunas condiciones como la de la aprobacion del or-
ganismo =ncargado el cortrol de las szciedades, que

. se hubiera otorgado opcion de coimpra preferente a in-

versionistas nacionales ¢ subregionales y que el inver-
sionista extranjero se comprometa a poner en venta
las acciones que lwbiera adquirido para su compra

por inversionistas nacionales en un plazo que no exceda
de 10 afios.

Por este sistema se autorizé aumentar la inversién
extranjera del Banco of América en el Banco Colomho-
Americano y la del Banco Real del Brasil en el Banco
Real de Colombia. Por aplicacion de otros mecanismos
legales, se autorizd el establecimiento del Banco de
Crédibo y Comnercio y de Extebandes.

En sentido contraris, algunos inversionistas extran-
jeros recientemente se retiraron del pais. Tal fue el
caso del Chase Manhattan Bank y el Royal Bank of
Canada. En consecuencia tantc el Banco del Comercio
cemo el nuevo Balico Unidén Cclombiano, que reem-
ptazé al Royal, son bancos cuyo capital pertenece to-
talmente a inversicnistas nacionales.

Las regulaciones del Pacto Andinc en materia de
inversidn extranjera cambiaron sustancialmente en
virtud det consenso de todos los paises del area para
facilitar la inversion extranjera, que segtin la Deci-
sion 24 estaba, en principio, limitada al 49% de las
empresas industriales, ya fuera originalmente, ya por
la obligacién de constituirse en tales al caho de ciertos
plazos, y con excepcion de sectores reservados a la
inversion mnacional.

La nueva politica qued6é consagrada en la Decision
220 de 1987. El régimen legal de la Decision 220 se
incorpord al pais mediante el Decreto 1265 de 1987.

La Decision 220 y el Decreto 1265 de 1987, autorizan
la inversion extranjera directa sin limite de propor-
cion con la inversiéon nacional, salvo en algunos sec-
tores de la actividad del pafs. Asi, hoy dia en Colom-
bia, se permite la inversion extranjera directa, hasta
del 100% del capital de la entidad receptora, y se
permite el establecimiento de sucursales de compafiias
extranjeras o de inversiones extranjeras directas, en
cualquier proporcién en sociedades del pafs.

En cuanto a la inversion extranjera en el sector
financiero, esta queda sometida a las regulaciones le-
gales de los estades receptores, de conformidad con
lo dispuesto en el Decreto 1265 de 1987,

Por 1o anterior, no obstante la apertura del Pacto
Andino a la inversién extranjera directa, sin otras
limitaciones que las que- establezcan las respectivas
legislaciones de los pafses miembros, esta apertura’ no
ha podido aplicarse en Colombia al sector financiero
dada’ la existencia de la Ley 55 de 1975, por ello se
propene modificar esta ley mediante el proyecto de
origen -gubernamental que estd en consideracion de
esta ‘horiorable Comision.

Aunque en extricta logica deberia autorizarse con
toda arhplitud la inveision extranjera en el sector
financiero, como lo ha hecho la Decisién 220 para el
resto de lds actividades industriales, los proyectos ori-
ginales del Gobierno y €l propasito del que ha sido
aprobado por la honorabte Cimara de Representantes,
que pongod a consideracién de los honorables Senadores,
consiste en busear una aproximacion paulatina de la
iegislacion colombiana en el sector financiero a la
apertura de inversién extranjera, adoptada por el

- Pacto’ Andino para la subtegién.

II.— Recientes iniciativas de origen
gubernamental.

A continuacién quiero citar textualmente algunos
apartes de la exposicién dé motivos que deseo resaltar:

“En 1985, el Gobierno anterior, amparandose en la
Decision 24. y dadas las estrecheces del ahorro interno
y la depresion experimentada por el sector financiero,
quiso volver a la apertura a la inversién extranjera
en el sector financiero. Para ello, en el proyecto dtg
ley para la creacidn del Fondo de Garantias, incluyo
un articulo que decia: .

“Articulo 5° Autorizase nueva inversion extranjera
direeta en todas las instituciones financieras a las
que se refiere el articulo 24 del Decreto 2920 de 1982.
El inversionista extranjero individualmente considera-
do. no podra ser propietario de un porcentaje de ca-
pital superior al que la ley permita a una persona
natural o juridica que tenga el caracter de inversio-
nista nacional. Sin embargo, el porcentaje po_dré ser
superior cuando, a juicio de la Superintendencia Ban-
caria, el inversionista extranjero retma condiciones
equivalentes a las que en Colombia se requieren para
calificarlo como sociedad anénima abierta, seglin el
articulo 10 de’ la Ley 9% de 1983". .

“Conforme esta disposicion el inversionista no se
convertiria en propietaric de mas del 20% del c‘ap}tal
de la institucion receptora, aunque, en la prachcg,
no operaria cuaudo se reunieran las condiciones equi-
valentes a la de sociedad aronima 2blerta, puesto que
es dificil encontrar entidades financieras prgv.a_das in-
ternacionales que no cumplian con esta condicion”.

“En la ponencia que rindip el hohorable Senador
Victor Renan Barco para el primer dnbate en el Se-
nado sostuvo que: ‘La situacion existentd 2n la actua-
lidad difiere en aspectos de trascendental importancia.
de la existente en la década pasaaa. cuando el Estado
sdoptd la determinacion de colombianizer la banca.
El déficit del ahorro nacicnal, la wgente necesidad

‘de capitalizacién y el fortalecimiento del sector fi-

nanciei-o, la situacion de nuestra balanza de pagos, 1as
dificultades existentes para la consecucion de créditos
externgs son, entre otras, las razones que se aducen,
para afirmiar la necesidad de abrir nuevamente las
Luertas a la inversidn extranjera directa en el sector
financiero’. Y refiriéndgse a la norma propuesta por
el Gabierno, decta que ‘con ella no se establece una
regla clara y segura para el inversionista exiranjero,
el ]Ja medida en que deja en manos del Superinten-
dente Bancario, el juicio sobre el cumplimiento de las
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condiciones dispuestas para calificar como sociedad
andnima abierta, que puede ser inicialmente favorable
y variar abruptamente, con posterioridad, mediante la
expedicion de un simple acto administrativo de ca-
racter eminentemente discrecional y, por lo tante. ina-
catable su-contenido ante autoridad jurisdiccional’”.

“Como férmula alterna, el hionorable Senador Barco
planted el siguiente articulo:

“Articulo 4¢ Caritzl extranjero e instituciones finan-

cieras. Podra admitirse nueva inversién extranjera
directa en todas las instituciones financieras. siempre

que una vez hecha la inversion la empresa receptora

conserve por lo menos la calidad de mixta.

“mntiéndese por empresa mixta la constituida en
Cclombia, cuyo capital pertenezca a inversionistas na-
cionales en una proporcién que fluctiie entre el cin-~
cuenta y uno por ciento (51%) y el ochenta por ciento
(80%), siempre que a juicio de la Superintendencia
Bancaria esta proporcién se refleje en la direccién
técnica, financiera, administrativa y comercial de la
entidad. Asi mismo, el caracter, solvencia e idoneidad
del inversionista extranjero debera ser calificado pre-
viamente por el Departamento Nacional de Planea-
cién”.

“La norma transcrita planteaba una solucion inter-
media respecto a la propuesta del Gobierno, al esta-
blecer como condicién necesaria, que la empresa re-
ceptora, una vez hecha la inversiéon, conservaba la
calidad de mixta, manteniéndose asi el principio de
colombianizacion de la actividad financiera, con la
exigencia de qgue el capital extranjero ya vinculado,
0 que pueda llegar a vincularse, no exceda del 49%
en cada entidad de esta clase. Igualmente, incluye la
calificacidn previa del inversionista por el Departa-
mento Nacional de Planeacion, como requisito para
autorizar la inversién. Bisé su recomendaciéon el po-
nente, en las siguientes razones: ‘En primer lugar,
porque reabrir la posibilidad de que llegue nuevo ca-
pital extranjero al sector financiero colombiano cons-
tituye un complemento de importancia para el for-
talecimiento de su patrimonio, el cual, como lo hemos
visto viene registrando tasa de crecimiento inferior
al voelumen de actividad que maneja. En segundo lugar,
porque al ingreso de capital extranjero debidamente
seleccionado por el Departamento Nacional de Planea-
cibn y por la Superintendencia Bancaria, puede in-
yectarle a nuestro sistema una sana dosis de compe-
tencia y un vinculo idoneo para incorporar al .pais
las inmensas innovaciones tecnolégicas que se estan
realizando en el sector financiero de los paises in-
dustrializados. En tercer lugar. la inversién extranjera
en el sector financiero colombiano es moderada; por
ello, permitir su incremento no constituye menoscabo
a la autonomia y discrecionalidad del Gobierno para
orientar y regular el sistema’.

“Una vez rendida la ponencia se integré una sub-
comisidn con los Senadores Omar Yepes Alzate, Victor
Renan Barco, Jorge Valencia Jaramillo, Gustavo Bal-
cazar Monzén, Willlam Jaramillo Gomez, Rodrigo
Marin Bernal. Ignacto Vélez Escobar, Argelino Duran
Quintero y Hernando Pinzén Avila, quienes después
de analizar el proyecto presentaron vn nuevo vliego de
modificaciones, que en lo relacionado con la inversion
extranjera, rezaba asi: i

“Articulo 4¢ Capital extranjero en instituciones fi-
naneieras. La mayoria del capital en el sector finan-
ciero pertenecera siempre a nacionales colombianos.
El Departamento Nacional de Planeacién y la Superin-
tendencia Bancaria nmo aprobararn. la_inversion directa
de nuevo capital extranjero en Instituciones finon-
cieras si, al sumar éste con el existente en el sector,
el capital extranjero alcanza o supera el 40 de todo
el sector. No se incluird dentro de- la base, para
hacer el céomputo, el capital de las instituciones fi-
nancieras oficiales”.

“N'o se aprobara nueva inversion extranjera directa
en una institucion financiera si sustituye apenas la
inversion nacional gue existia en ellas. Si el inver-
sionista es una institucion financiera del exterior,
s6lo se admitira su inversién si, a juicio de la Su-
perintendencia Bancaria, es una compafia publica o
scciedad abierta al ptiblico por inscripecion de sus
acciones en holsa en el pais de origen; y si, ademas,
a juicio de la misma entidad las autoridades del pais
en el cual aguella se constituyd, tienen sistemas de
vigilancia adecuados y tradicién de colaboracién con
las autoridades colombianss coirespondientes”.

“Las instituciones financieras mixtas podran con-
siderarse sociedades abiertas para los socios colombia-
nos si respecto del capital colombiano se cumplen las

‘econdiciones previstas en la ley”.

“Las instituciones .financieras en donde haya in-
versién extranjera deberin mantener un porcentaje
de su cartera emwr crédito de fomento, igual -al poreen-
taje que, en promedio, mantengan entidades nacionales
de la misma naturaleza. En ningln caso, sin embargo,
podrd darse crédito de fomento a personas o a em-
presas extranjeras”.

“Se entiende por sector financiero el conjunto de
las instituciones previstas en el articulo 24 del Decreto
2920 de 1982”.

“Las corporaciones fiimancieras en donde exista mas
del 51% del capital extranjero, requeriran aprobacién
especial del Departamento Nacional de Planeaciéon para
invertir en empresas que el Consejo Nacional de Poli-
tica Econémica y Social haya calificado de especial
interés social”.

“Es importante advertir que las modificaciones in-
troducidas extendian a todo el sistema financiero el
requisito de que la mayoria del capital sea colombia-
no, lo cual originalmente solo se exigia a cada ins-

titucion, en particular. Para tal efecto, las autoridades
encargadas de aprobar la inversion de capital extran-
jero deberian negar ia solicitud, si al sumarla con el
capital extranjerc existente superara e! 40% de fodo
el sector. Sin embargo, alli mismo se planted un re-
quisito que dificultaba la canalizacién de los voltunenes
de ahorro requeridos para solucionar la débil capitaliza-

-¢ién del sector financiers, pues al computar el total de

la inversion no se incluia el capital de las instituciones
financieras oficiales, que refleja las acciones de ayuda
presupuestal emprendidas por el Gobierno para frenar
el continuo deterioro de algunas entidades del sector.
De otra parte, en la propuesta de la subcomision se
retorné a la exigencia de calificar como sociedad anéni-
ma abierta, si el inversionista es una institucion finan-
ciera del exterior, y se mantuvo la autorizacion de in-
versién en todo el conjunto de las instituciones previstas
en el articuJo 24 del Decreto 2920 de 1982, siempre y
cuando se tratara de cavitales ‘frescos’ ng sustitutivos
de la inversion nacional existente”,

El Gobierno del Presidente Barco presentd al Con-
greso el Proyecto de ley nimero 146 sobre inversiéon ex-
tranjera en el sector financiero que fue suscrito por
el entonces Ministro de Hacienda, doctor César Gaviria
Trujillo en el afio de 1987. Este proyecto traia como
disposiciones sustanciales las siguientes:

Establece que los inversionistas extranjeros en enti-
dades financieras no podran tener una participacion
superior al 499% de la respectiva. entidad. Dispone que,
no obstante, el Consejo Nacional de Politica Econémica
y Social, Conpes, podria autorizar inversion extranjera
por encima del limite anterior en tres cagos:

a) En situaciones de insolvencia. 0 de grave quebranto
patrimonial de una entidad financiera, certificada por
la Superintendencia Bancaria;

b) Para facilitar la venta a particulares de acciones
de la Nacion o del Fondo de Garantias de Instituciones
Financieras en entidades nacionalizadas, y

¢) Cuando por circunstancias especiales fuera nece-
sario para el adecuado funcionamiento del sector finan-
ciero y de la economia en general.

Preveia que la participacion de los inversionistas
extranjeros en €l total del capital de las entidades fi-
nancieras de la misma clase, en ningGin caso podria
superar el 40%.

Se disponia que la inversiéon extranjera sélo podia
destinarse a la adquisicidon de nuevas emisiones de
acciones o de bonos obligatoriamente convertibles en
acciones. No obstante, el Conpes podia autorizar que
se realizara en acciones o bonos en circulacién de pro-
piedad de inversionistas nacionales, sefialando para
cada casO las condiciones que tuvieran el exclusivo pro-
posito de que se produjera un aumento efectivo en el
ahorro vinculado al sector financiero.

Finalmente, establecia que las obligaciones externas

‘con derecho a giro de las instituciones financieras po-

dian convertirse en inversién extranjera en entidades
financieras del pais con arreglo a las disposiciones que
rigieran sobre la materia.

Scbre este proyecto presentdé ponencia favorable en
la. Comision Tercera de la honorable Camara, el ho-
norable Representante Carlos Arturo Marulanda Ra-
mirez en la que presentd algunas modificaciones al pro-
yecto original.

Este proyecto no fue aprobado en la legislatura de
1987 ni hizo transito a la subsiguiente, principalmente
por cuanto la declaratoria de urgencia del proyecto de
ley sobre reforma f{ributaria tomo el resto de las se-
siones de las Comisiones ‘Terceras.

TIT. — Analisis econdrmico sebre la inversion extranjera.

Crisis dei seeiw fiazwnciere. Como se indica en 1a ex~
posicién ce motivos del proyecto en discusloul, “precen-
tado por el Gobierno por intermedio de los doctores
Luis Fernando Alarcon Mantilla, Ministro de Hacienda
y Carlos Arturo Marulanda Ramirez, Ministro de Des-
arrollo Economico, €l sector financiero ha atravezado
dos crisis durante la presente década: la primera, du-
rante 1982 fue fruto. de malos manejos y concentracion
de créditos y la segunda, se debi6 a la recesién economi-
ca que comenzo en ¢l afio de 1983. En ambos periodos
se pudo observar que el sector financiero estaba des-~
capitalizado y que su capital habia crecido principal-
mente por valorizaciones de activos, hasta alcanzar el
nivel de 55.7% del patrimonio a julio de 1974, pero
ello no significaba un aumento real en tales activos.

Medidas adoptadas. A partir de 1982 el Gobierno
adoptd una serie de medidas con el propésito de ca-
pitalizar el sector bancario mediante inyecciones di-
rectas de capital y aumento en la rentabilidad de las
pperaciones, entre ellas estan:

— La creacion del Fondo «le Capitalizacion Finan-
ciero, Resolucién 60 de 1984, que ha otorgado prés-
tamos por cerca de $ 30.358.8 millones.

— La reduccién de encajes, tales como la elimina-
cién del encaje marginal sobre los depésitos en cuenta
corriente, asi como la disminucién del encaje ordina-

) rio del 50 al 39%.

— El aumento en el rendimiento de los Titulos de
Fomento Agropecuario el 8 al 17.36% efectivo anual.

— La Resoluzion 33 de 1584 de la Junta Monetaria,
gue permite a las empresas afectadas por la recesion
economica y la aceleracion de la devaluacion, tener
un nuevo sistema de.pagos en moneda colombiana y
obtener asi un alivio para el gasto por devaluacién.

— La Ley 117 de 1985 cre6 el Fondo de Garantias
de Instituciones Financieras para “procurar que las
instituciones inscritas tengan medios para otorgar li-
qguidez a los activos financieros y a los bienes recibidos
en pago; financiar a los ahorradores de entidades en
liguidacién, participar transitoriamente en el capital

de las institucicnes, administrar temporalmente ins-
lituciones en problemas y contribuir a su liguidacion
en caso de ser necesario”. A través del Fondo se han
capitalizado $ 37.776 millones. Se han otorgado <ré-
ditcs por $§ 33.750 miillomes y comprado acciones por
$ 2.236 millones a diciembre de 1887. Adicionalmeate,
la Nacign otorgd “capital garantia” por $ 83.831 mi-
llones y aportd directamente $ 5.174 millones 2 Ia
misma fecha.

— La Junta Monetaria emitig Ja Resoclucién 21 de
1989 por la que modificd el limite de pasivos pare con’
el publico a 12.5 veces de la swaa del capital pagado,
la reserva legal, los bonos convertibles en acciones, las
valorizaciones a mayo 31 de 1884 y temporalmentz las
utilidades del primer semestre del afio 1889.

— La Superintendencia Pancaria emitido la Resolu-
cion 2053 d= 1989 donde reglamenta la clasificacion de
la cartera, establece las provisiones minimas corees-
pondientes y da instrucciones al efecto.

Inversign extranjera, Tl porcentaje de inversion ax-
tranjera en el sector finsnciero ha disminuido del
11.5¢ del sector bancario privado en 1875 cuands se
expidi6 la Ley 55 de ese afio, al 6.9% del sector pan-
cario total a diciembre de 1988, sin inecluir la Caja
Agraria.

El total sélo subié de noventa millones de délaves
en 1975 a noveata y trez millones en 1980, cuando el
Conpes y Planeacion Nacional adoptaron nuevas me-
didas para la inversion extranjera en el sector y el
Consejo de Estado confirmé que se podian aplicar los
articulos 3° y 4° de la Decisién 24 del Pacto Andino,
al sector financiero. Esto permitié un aumento en la
inversién extranjera directa, como se explicd atrss,
al autorizar aumentos de capital, manteniendo el za-
racter de banco mixto, y en casos de inminente quiehta
o insolvencia.

Este dlfimo sistema fue utilizado en los casos del
Banco Real, el Banco Colombo-Americano y el hoy
llamado Banco de Crédito y Comercio de Colombia.

Ello contribuyé a que la inversion exiranjera directa
en el sector financiero llegase a 142 millones de do-
lares en diciembre de 1983 y a 17¢.6 millonez de
dolares en diciembre de 1988.

8i los inversionistas extranjeros directos existentes
en los bancos mixtos pudieran subir su participazién
al 100%, en todos estos bancos la participacion dz la
inversién extranjera directa en el sector bancario 3lo
subiria de 6.9% a 9.1%. Como el proyecto autociza
que se puzde llegar hasta el 40%, ia diferencia piede
llenarse con nuevas inversiones de capital extranjzro
en aumentos de capital de los bancos existente; o
en nuevas entidades bancarias como lo previ el
proyecto.

Situacién actual. La rentabilidad del sector finan-
cic_aro ha mejorado alecanzando utilidades de $ 5.5559
mglones en 1986, $ 20.023 millones en 1987, $ 27.146
milones en 1988 y $ 15.506 millones o abril de 1983,

Sin embargo, la Superintendencia Bancaria estima
que el sector bancario necesita capitalizar mas de 127
mil millones para cumplir con la nueva relacién de
pasivos a capital, al no aumentar la capacidad de
crédito glo'bal del sector. Ademas, el tamaho del szc-
tc:x: qontmua s’iendo menor que el de Brasil, Venezuzla,
México y Pert.

El Gobierno ha expresado su interés en aumentar
la eficiencia del sector financiero, por lo cual es con-
veniente la vinculacién de mas inversién extraniera
que brinde una sana competencia, aunque limitada
al 40% del sector correspondiente y nueva tecnclo-
gia de otros paises.

IV.—TL:zimite y analisis del articulado del Proycsto
maxdrg 242 de 1988 (Senado); numero 80
ae Lo (Qampowvel .

El articulado del proyecto original lo comentaré
conjuntamente con las modificaciones introducidas
por la honorable Cdinara de Representantes y gue
fueron aprobadas por-la honorable Comisién Terczra
del Senado.

La Presidencia de la Comisiéh Tercera de la ho-

" norable Camara de Representantes designd como po-

nente del Proyecto nuimero 80 de 1988 al honoranle
Representante doctor Hernando Agudelo Villa. El
doctor Agudelo Villa presentd un extenso estudio sohbre
la inversién extranjera en el pais e incluyd un pilego
de modificaciones al articulado del proyecto original
del Gobierno.

No estimo del caso analizar todas las modificaciones
sugeridas por €l sefor ponente, pcrgue ellas fusron
objeto de intensas discusiones y negociaciones en la
Comision Tercera de la honorable Céamara y el nro-
yecto que en definitiva adoptaron la Comisién Ter-
cera y la Camara en pleno, en 10 relativo a las exc:p-
ciones de la regla de que la Inversion Extranjera no
podria exceder del 49% de la respectiva entidad, iue
fruto de un acuerdo entre los voceros del Gobierno,
el ponente doctor Agudelo Villa y la representacion
de la Cémara, sin distinges de partidos ¢ grupos po-
liticos, pues no hubo votos en contra ni constancias
al respecto, como si habia ocurrido cuando se expidié
la, Ley 55 de 15875.

En vista de lo anterior el suscritc ponente consi-
dera que puede limitarse a analizar las diferencias
que existen entre el proyecto original del Gobierno
vy €l proyecto aprobado por la honorable Cdmara de
Representantes.

Cbn excepcion de pequefias modificaciones de te-
daccion, que no alteran el sentido de las disposiciones
del proyecto aprobado por la honorable Camara y
que €l suscrito ponente somete a vuestra conside-
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racion, aparece que las disposiciones del nuevo pro-
yecto modifican completamente el orden y distribu-
cion del -articulado original de las disposiciones que
se conservan. Se eliminan disposiciones del proyecto
del Gobierno; se establecen nuevas disposiciones que
sustituyen aqucllas y, finalmente, se establece una
serie de nuevas normas, no previstas en el proyecto
original.

De antemano solicito al honorable Senado en esta
ponencia que acoja el proyecto tal como fue aprobado
por la honorable Camara de Representantes, excepto
los articulos 21, 22 y 23 sobre .facultades extraordi-
narias que fueron negadas por la honorable Comisién
Tercera. En efecto, respecto del tema.de la Inversion
Extranjera se han presentado las mas variadas tesis,

- desde las que proponen prohibir toda nueva Inver-

sién Extranjera Directa en el sector financiero, hasta
quienes pretenden su apertura total dentro de la
nueva filosofia del Pacto Andino adoptada en la” De-
cisibn 220. Igualmente se han presentado infinidad
de férmulas intermedias. como puede verificarse en
los distintos proyectos de ley y en los debates de las
Camaras legislativas. Afortunadamente, como ya se
expresd, en la honorable Camara de Representantes,
legislatura del afio pasado, se llegd a un consenso en
lo relativo a las excepciones de la regla de que la
Inversion Extranjera no podria exceder del 49% de
la. respectiva entidad sin distinciéon alguna,” ya que
no hubo- votos en contra ni constancias al respecto.

Formularé, observaciones a varios de los articulos,
pues ellas pueden contribuir -a su mejor interpreta-
cién. Pienso, que cuando se expida el estatuto or-
ganico de! sistema financiero, podran adoptarse las
disposiciones qus complementen o aclaren lo esta-
tuido en el proyecto que se considera, si éste se con-
vierte en ley de la Republica y que, ademas quedara
como estatuto basico de la Inversién Extranjera en
el sector financiero.

El proyecto aprobado por la honorable Comision
Tercera del Senado empieza en su articulo primero
por definir el sector financiero donde puede efectuarse
inversion extranjera directa, enumerando las distin-
tas entidades que lo conforman. Es igual al articulo
primero (1°) del Gobierno y modifica la legislacion
anterior en el sentido de incluir las sociedades co-
merciales que tengan por objeto realizar operaciones
de compra de cartera o arrendamiento financiero. El
proyecto aprobado por la Camara establece en su ar-

ticulo once que tales sociedades, :las de financiacion .

~ comercial que tengan por objeto realizar operaciones

T Gelicia Banecarid.

de compra-de cartera (“Factoring”) o de arrenda-
miento financiero (“Leasing”) .estaran sometxdas al
control de la Superintendencia Bancaria.

_E1 articulo segundo -establece que la Iuversién Ex-
tranjera solo podrid admitirse cuando los inversionis-
tas sean

gundo del proyecto original. El proyecto aprobado
por la "honorable Comisién del Senado, agrega que
tales entidades deben- tener una. existencia minima
de cinco (5) afios y estar sometidas a la vigilancia
del respectivo’ Estado. Igualmente el.minimo de fun-
cionamiento de cinco (5) afios podrad entenderse cum-
plido: cuando se .trate de entidades recientemente
transformadas o fusionadas, cuando- puede adicionar-
.se, al tiempo de funcionamiento de la nueva entidad,
el tiempo que haya tenido la entidad. o entidades que
han formado o constituido la. nueva. -

El artlculo tercero, igual al fercero del proyecto de
Gobl-erno repite las disposiciones. v1gentes en el sen-
tido de que toda Inversién Extranjera directa en
las entidades.a_que se refiere el articulo, primero, debe

ser aprobada por el Departamento. Nacional de Pla-..

neacién, previo concepto favorable de la Sllporlllﬂeﬂ-

1 artivuiu CUArto, 1gual al cuarto del ‘proyecto- ori-
ginal, salvo alguna modificacién, de redaccion, se
refiere a que la Inversmn Extranjera, en las entidades
mencionadas, s6lo podra destmarse al pago de nuevas
emisiones d° .acciones. 0 de.-bonos. obligatoriamente
convertidos -en acciones. No obstante. el. Departamento
Nacional de Planeacion, -puede- -autorizar dicha in-
versibn en acciones o bonos en. circulacién de pro-
piedad de .inversionistas nacionales, cuando disponga,
para cada caso,-la,cuantia .y.condicién de inversion
adicional que dubera realizar el inversionista extran-
- jero, .con el propdsito- de que se produzca un aumento
en el capital vinculado al sector financiero.

-H articulo quinto, tanto el.proyecto original como -
- el que ha sido -aprobado por-la honorable Comisién .
-Tercera del Senado-conservan. la regla: general-de que -

la Inversi6én Extranjerd, en cada entidad financiera,
no podra ser superior al 49% de la:suma del capital
y los bonos obligatoriamente convertibles en accio-
nes. Asi lo disvone el inciso primero del articulo
séptimo del preyecto original y la-primera parte del
inciso primero del articulc quinto del proyecto apro-
bado por la honorable Comisién Tercera del Senado.
. Uno de los puntes fundamentales del proyecto del
Gobierno, tendiente a facilitar la. Inversion Extran-
jera en el sector. financiero, se refleja en las excep-
ciones previstas a la disposicion general vigente, de

que ¢l inversionista extranjero no pueda poseer mas .-

del 49% de la inversion en cada una de las entidades
financieras respectivas.

El proyecto del- Gobierno, en su articulo séptima
traia cuatro (4) excepciones a la regla mencignada,
a saber:

a) En situaciones de lnsolvencia 0- de grave que-
branto patrimonial de una entidad financiera, ¢ para

instituciones financieras del exterior, de -
primer orden. Xasta aqui es idéntico el articulo se- -

evitar que éstas sobrevengan, segun calificacién de la
Superintendencia Bancaria. Se trataba de reiterar la
norma del articulo tercera de la Decision 24, con base
en la cual se autorizaron las inversiones extranjeras
superiores al 49%, atras mencionadas.

2) Para facilitar la venta de las acciones o bonos
obligatoriamentz convertibles en acciones de -la Na—

‘cion o del Fondo de Garantias de Instituciones Fi-
narncieras, eh entidades que hayan sido nacionaliza-’

das o recibido aportes en virtud de lo-dispuesto en
los articulos sexto y veinte de la Ley 117 de 1985.

¢) Cuando, previa oferta de nuevas emisiones de
acciones o bonos, no se logre la respectiva suscrip-
ci6én por parte de inversionistas nacionales, siempre
que los inversionistas extranjeros posteriormente sean
destinatarios de la oferta en igualdad de condiciones
con los inversionistas nacionales, de acuerdo con los
términos del prospecto de_emision correspondiente.

‘d) Cuando el Consejo Nacional de Politica Eco-
nomica y-Social, por circunstancias especiales lo con-
sidere necesario para el adecuado funcionamiento del
sector financiero y de la economia en general.

Existe un pardgrafo ‘del articulo séptimo del pro-

yecto original del Gobierno, en el sentido de que la _

limitacién establecida en el primer inciso del articulo
cuarto es decir, que la Inversion Extranjera directa
solo puede destinarse al pago de nuevas cmisiones
o bonos no se aplicaria en los casos contemplados
en los literales a), b) y d) del articulo séptimo.

El provecto aprobado por la honorable Comisién
Terccra del Sesnado elimina las excepciones.previstas
en los ordinales a) y d) del articulo séptimo del
proyzcto del Gobierno, asi como su paragrafo.

El proyecto aprobado por la honorable. Comisién
Tercera del Senado elimina el ordinal a) del pro-
yecto del Gobierno, que permitia aumentar la Inver-
sion Extranjera directa, en forma transitoria, en casos
de insolvencia o grave quebranto patrimonial de una
entidad financiera. Esta norma mantenia la disposi-
cién del articulo tercero de la Decision 24 que sirvio,

‘como se explico atrds, para salvar de la quiebra al-

gunos bancos mixtos. Se ha“dicho que esa excepcion
fue suprimida en la Decision 24. Entiendo que la
supresién del mencionado ordinal a) del articulo
séptimo del proyecto, se fundd en la idea de que la
norma correspondiente de la Decisién 24, habia sido
derogada por la Decision 220 y que no era necesario
introducir nuevas excepciones a la regla general de
gue la Inversion Extranjera no debia sobrepasar el
489% del capital de la entidad financiera respectiva.
Aln con esta interpretaciéon pilenso- que habria sido
conveniente mantener esa posibilidad, en igual -forma
a como se mantiene la otra excepcién de la Decision
24 relacicnada con los aumentos de capital.

Ocurre, sin embargo, que la Decisién 220 no derogd
la Decision: 24 ¢n lo relativo al sector financiero, el
c¢ual se rige. por las disposiciones vigentes. Ademis,
la posibilidad de hacer nueva Inversion Extranjera
Directa en caso de quiebra o, insolvencia de una en-
tidad financiera, estda vigente .en Colombia. Asi.le
explica la Superintendencia Bancaria en el Memoran-
do 0J-737 del 5 de noviembre de 1987. En dicho Me-
morando la Superintendencia ha conceptuado. que. €l
inciso tercero del articulo tercero de la Decision 24
cstd vigente en Colombia en relacidon con 10s casos
de quiebra ‘inminente en el sector financiero. En
etecto, dice que, aunque la disposicién correspondien-
te no aparece en la Decisién 220 ni en el Decreto 1265,
puede estimarse que ella fue subsumida por la Deci-
sién 220, cuya menor amplitud no permitia repro-
ducir el texto de la norma de la Decision 24, que

era -de naturaleza excencional. Por eilo dice, que no -

venulta afortunado--afirmar que la amplitud del ar-

. ticulo -ciarto - de la Decisién, 220 y la consecuente

subsuncién del articulo tercero de la Decisién 24 tu-
viera el resultado de prohibir la Inversiéon Extranjera
Directa al sector financiero en caso de quiebra in-
minente. -

Agrega que. como la Decisiéon 220 ha transferido
la competencia en esta materia a las legislaciones na-
cionales, no puede entenderse que haya sustituido en
su integridad el contenido material de la. Decision 24,
pues la naturaleza de aquellas normas es_distinta, Ayga.
que la Decisién 220 regula las relaciones de los Es-
‘tados miembros entre si y la Decision 24 las del Estado

. con.los habitantes de su territorio. Como el articulo

tercero. de la Decisién 24 formaba parte de la Le-
gislacién Colombiana, incorporado a ella mediante el

.Decreto 1900. de 1973, no ha podxdo ser derogado por

1a .Decision . 220.

Hasta aqui las razones de la Superintendencia Ban-
caria, cuyo concepto .aparece- en el boletin de la
Oficina Juridica ntumero 085, julio - diciembre .de
1987, 1.8 paginas 32 a 39.

Me parece de una claridad absoluta el concepto de
la Superintendencia Bancaria. Por lo anterior consi-
dero que, estando vigente el articulo tercero de la
Decisiéon 24 respecto de la Inversion Extranjera Di-
recta eh el sector financiero, en caso de quiebra
jnminente, la supresién del ordinal a) del articulo
séptimo del proyecto, no puede entenderse como de-
rogatoria de la disposicién correspondiente. Esta su-
presién -sin duda, obedecié a la idea de que el ar-
ticulo tercero de la Decisién 24 habia sido derogado
por la Decision 220 ¥ no se queria introducir ese caso,
como nueva excepcion a la- regla de que la Inversion
Extranjera en el sector no puede superar al 49%. Pero
si la norma estd vigente, la disposicién del numeral a)
del articulo séptimo del proyecto no venia a crear
una nueva excepcion sino s6lo0 a mantener la legis-
lacion en vigor. Bs claro que habria sido mejor con-

!

', sagrada en el ordinal b) del articulo

servar el numeral correspondiente del proyecto. Pero
como la modificacidn del proyecto podria traer gran-
des dificultades en su tramitacion, por la necesidad
de que regrese a la honorable Camara de Represen-
tantes, soy de opinién de que basta consignar en la
ponencia que ésta acoge el concepto de la Superin-
tencia Bancaria y que por tanto se entiende que l!a
supresién de la letra a) del articulo séptimo del
proyecto no se entiende como la voluntad del legisla-
dor de derogar la ncrma actualmente vigente cn csta
niateria, puts no se desea un retroceso en las regu-
laciones vigentes respectivas. Si la Inversion Extran-
jera en caso de quiebra estaba autorizada en la
legislacion restrictiva de la Decision 24. y estd -in-
corporada en la legislacion nacional vigente, no ten-
dria sentido derogarla’ expresamente €n una ley, cuya
finalidad es ampliar las posibilidades de Inversién
Ixtranjera en el sector financiero y aproximarse a
la -apertura estbalecida en la Decision 220. Por csta
razén, creo necesario dsjar constancia de esta inter-
pretacion en la presente ponencia del proyecto de
ley, para que quede como expresién del pensamiento
del Legislador, al respecto.

Conserva textualmente el proyecto 1a excepcion con-
séptimo del
proyecto del Gobierno, el cual aparcece como letra a)
del paragrafo dos del articulo quinto del proyecto.

Mantiene iguaimentc y en forma textual la excep-
cién contenida en el ordinal ¢) del articulo séptimo
del proyecto del Gobierno, la cual aparece en la
letra b) del paragrafo dos del proyecto aprobado por
la honorable Comisién Tercera del Scnado.

La eliminacion del ordinal d) se debié a la tran-
saccidn a que se llegd entre los distintos grupes. para —
lograr un consénso en la honorable Camara de Re-
presentantes. -

El proyecto .aprobado por la honorable Comisién
Tercera del Senado itrae dos nuevas excepciones, a
saber:

En el primer inciso del articulo quinto después de
establecer la Tegla general de que la Inversién Ex-
tranjera en 'cada entidad financiera no puede ser
superior al 49% de la suma del capital y los bonos
obligatoriamente convertibles en acciones de la misma,
agrega: .

“Sin embargo con posterioridad a la expedicién
del estatuto organico del sistema financiero; podra
autorizarse Inversién Extranjera Directa hasta con”
un 1006% de capital foraneo, en las entidades de que
trata el articulo primero de esta ley, baJo las si-
guientes condiciones:

a) Que sea para constituir una nuevamntldad fi~

-nanciera, de conformldad con lo dispuesto en esta

ley;
b) Que la nueva entidad se justifique de acuerdo

-con la aprnbaeion que conceda el Departamento Na-

cional de Planeacién por el monto de su aporte a la
capitalizacién del sistema financiero nacional, Ja .
bondad de su capacidad de competencia y la impor-

-tacién de tecnologia”.

Esta excepcidn es nueva y orlglnal en la ponenma
del doctor Agudelo Villa. Como se ve, de su redaccion,
se trata de la posibilidad de que se constituya una
nueva entidad financiera en el pais con aportes fo-

..raneocs. Pero- para ello se requieren dos condiciones,

]

en primer-lugar que se haya expedido el estatuto or-
ganico del sistema financiero, y, que la nueva entidad
se Justlflque por el monto de su aporte a la capitali~
zacion del sistema financiero nacional, la bondad de

" su ca,pacldad de competencia y la importaciéon de

tecnologi= ¥ acuerdo con la aprobacion que conceda
el Departamento, Nacionil ‘de Planieacion.

- .-Se trata de que al pais puedan llegar unportantes

corrientes de capitales extranjeros, en cantidades

‘apreciables. posﬂ)l mente de paises que actualmente .

no.tienen inversion en Colombia. Es tan excepcional

- esta posibilidad que se liga expresamente.a la expe-

dicién del estatuto organico del sistema financiero, el-

. cual podra desarrollar los atractivos para las nuevas

inversiones.
Existe otra excepcién que no figuraba .en el pro--

. .yecto original del Ggobiernc ni en el pliego de mo-
.dificaciones del -ponente y que fue resultado” de las

. deliberaciones en la Comisién Tercera de.la Camara

y que aparece consagrado en el paragrafo tercero del
articulo qumto del proyecto aprobado por la Camara
que dice asi:

“Los inversionistas extranjeros que actualmente
participan. en 'la propiedad accionaria de entidades
financieras mixtas podran aumentar su participacion °
porcentual por eficima del 49%, comprahdo acciones .
o bonos obligatoriamente convertibles en acciones en ’
circulacion. con la aprobacién del Departamento Na-
cional de Planeacién en la cual se estableceran los
requisitos de aumento de capital que se considercn
necesarios. v previo el concepto de la Superintendencia
Bancaria. Esta transaccion deberd implicar el ingreso
de divisas exiranjeras al pafs, por un monto igual

- al de la compra de las acciones y los bonos converti-

bles -en acciones en circulacién y los aumentos -de
capital” :
La excepclén anterior no esta condicionada a los

. requisitos de la prevista para las nuevas entidadrs,

ni a la expedicién del estatuto orgdnico del sistema
financiero. 'Ella resulta clara, pues no tendra justi-
ficacién que pusdan autorizarse excepciones en favor
de: inversionistas extranjergcs a entidades que nunca
han tenido vinculacién con Colombia, en los casos .
previstos en €l proyecto original del Gobierno y que
se conservan en el nuevo proyecto o0 en las nuevas
entidades a que se refiere la iniciativa del doctor
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Agudelo Villa, ¥y no permitir esa excepcién para ad-
mitir el aumento de la participacién extranjera.por-
centual en los que fueron bancos extranjeros con
sticursales en el pals durante largos afics, en algunos
casos desde hace lustros, y cuya seriedad e impor-
taneia conocen las auvtoridades colombianas. Como es
natural los actuales inversionistas extranjeros que por

aplicacién de las normas de! Pacto Andino han cb- -

tenido autorizacion transiforia para execeder el limite
del 49% de su inversiéon, sometidos a la condicién
de volver a constituirse en bancos mixtos en determi-
nados plazos, podran conservar su actual participacién

" 0 eventualmente aumentarla, sin quedar sometidos al

compromiso de convertirse en bancos mixtos y sin
necesidad de gue tenga que expedirse el estatuto or-
génico del sistema financiero.

Existe otro requlslto para. que pueda autorizarse
Inversion” Extranjera en el sector financiero y que
estaba prevista en el articulo quinto- del proyecto
original del Gobierno, segin la cual la Inversion Ex-
tranjera, directa o indirecta no podra cxceder del
cuarenta por ciento (40%) de la suma del capital y
de 16s bonos cbligatoriamente convertibles en aéciones
de cada una de las clases de entidades financieras a

.que se refiere el articulo primero del proyecto. Esta

disposicién aparece en el proyecto de la Camara como
paragrafo primero del -articulo quinto. Como se com-
prende de su lectura se trata de que la totalidad de
la Inversion Extranjera en el pais no exceda del 40%

de la totalidad de la inversion en cada una de las

clases de entidades finanecicras. Asi, la Inversién Ex-
tranjera en bancos no podra exceder el 40% de la
inversién total en banccs; la Inversién Extranjera
en corporaciones financieras no podra -excedsr del
40% de la inversién total en dichas corporaciones y
asi sucesivamente. En otras palabras, deberi consi-
derarse cuil es la inversidn total en cada 'clase de
entidades financieras a fin de establecer el maximo

de Inversion Exiranjera en ese mismo tipo de enti- -~

dades. Este articulo corresponde al del proyecto pre-
sentado por el Gobierno Nacional en el afio de 1987.

El suserito ponentc considera que los tres paragra-
fos del-articulo quinte, que trata cada uno de materias
especificas, han debido adoptarse como articulos -se-
parados, para una mejor técnica legislativa. Sin em-
bargo, se abstiene de 'proponer su modificacién, por-

" ‘.que siendo satisfactorio el conjunto del proyecto, que

fue adoptado undnimemente por la Comisién Tercera
vy la pledaria de la Camara, asi mismo, por la ho-

“mnorable Coinision tercera del Senado, no conviene

introducirle modificaciones que pudieran llevar a la
necesidad de remitir de nuevo el proyecto a la. hono-
rable Camara de Representantes o que diera base a
eventuales demandas de inexequibilidad.

El articulo sexto del proyecto aprobadc por la ho-
norable Comision Tercera del Senado establece Que
toda transaceidén de.inversionitas nacionales o extran-
jeros que tengan por objeto la adquisiciéon ds1 10%
o més de sus acciones suscritas de cualquier entidad
finaneciera, en una o varias operaciones, requerira la
aprobacién de la Superintendencia Bancaria y sehala
los- criterios que ésta debe adoptar. Este articulo es
igual al sexto del proyecto original del Gobierno y
corresponde a la politica relativa al sector finaneiero,
sdoptado a raiz de la crisis del scetor por los Decretos
2920 de 1982 y 3227 de 1982 sobre demoecratizacién de
las entidades financieras.

Como, paragrafo del mencionado artlculo ‘se reitera
la disposicién original de la Ley 55 de 1975 con otra

redaccion, en el sentido de que la partlclpaclon ex- .

tranjera en la direccién técnica,” fmanclera admi-
nistrativa y comercial de las entidades financieras,
no podra ser superior a la que\tenga en su capital
a. juicis de la Superintendencia Bancaria, Este pa-
ragrafo correronde al .articulo décimo dél proyecto
original dei Gobierno.

- El articulo séptimo, dispone que la Junta Monetaria
- podra reglamentar las operaciones bancarias concer-

nientes a comercio internacional, con el fin de- que

: se efectien a.través de baneos_ o corporaclones fi-
_nancieras establecidas en el pais, asi como las acti-

vidades de-los representantes- de bancos extranjeros.

. Este articulo corresponde al once del proyecto original

[

del Gobierno:
El articulo. octavg,:- dlspone que los bonos obligato-

"rlamente convertibles en acciones seran aquellos efec-
" tivamente colocados siempre que se haya establecido

en el. evento de-la liquidacion,. 1a .canecelacion. de su

. importe, .quedara . subordinado al pago del . pasivo ex-

terno.

:El .articulo: noveno del. proyecto del Goblerno dis-
pone .que lassumas correspendientes a .obligaciones
externas de las entidades Iinancieras podran conver-

.. tirse én Inversién Extranjera si los acreedores deciden
. ..capitalizarlas con arreglo a las disposicion€s que rijan
. sobre la materia. El paragrafo de este articulo se re-

fiere a los procedimientos que puede determinar . la

_Junta Monetaria, para anular el derecho a giros de

activos en moneda extranjera, cuando se produzca la

- conversidn en Inversidn Extranjera de obligaciones
. externas de la entidad deudora que no posee tal de-

. recho, vineuladas a operacicnes de cambic exterior
.legalmente efectuadas, a fin de evitar que dicha con-

version indique un detﬂnoro imprevisible de las re-~
servas internacionales.

El proyecto aprobado por la honorable Catiara en
el articulo noveno reproduce el paragrafo del articulo

- noveno del proyecto original del.Gobierno, pero eli-

- mind, sin duda por inadvertencia o -error de copia,

.el texto del mencionado articulo, y dejé s6lo el pa-

ragrafo que .complementaba la disposicién original.

A juicio del. suscrito ponente la posibilidad de que
fos acreedores. extranjercs capitalicen sus créditos

como inversion de acuerdo con’la ley, es"una posibi--
‘lidad que siempre estd vigente y, por consiguiente,

debe mantenerse el paragrafo que regula la anula-
cidn del derecho a giro de tales derechos., -

El artieulo décimo, dispone que la Inversion Extran-
Jera en el sector financiero se regird por las dispo-
siciones generales sobre la materia en todo aquello
que no haya sido regulado por la presente ley. Este
articulo corresponde al catorce del proyecto original
del Gobierno. Es absolutamente necesario, como nor-
ma complementaria para integrar la regulacién sobre
¢l sector, ya que el proyecto deroga la Ley 55 de 1975
y que €l nuevo estatuto de capitales consagrado en
la Decision 220 dejd sin efecto la antigua Decision 24.

El articulo once del proyecto de la Camara’que como
se dijo atrés, somete al control de la Superintenden-
¢ia Bancaria las sociedades de Factoring ¥ de Leasing,
{fue sugerido en su ponencia por el doctor Agudelo
Villa y comparto su iniciativa por la necesidad de
un mejor control de estas modalidades financieras,
cuyos volumenes de operacion Justlflcan alin mas lo
propuesto.

El articulo doce. Debe observarse que =1 articulo
octavo del proyecto del Gobierno, que corresponde al
doce del actual proyecto aprobado por la Céamara y

- la honorable Comisién Tercera del Senado, con alguna

diferencia de redaccidn, autoriza expresamente a los
inversionistas extranjeros para conservar su partici-
pacién porcentual en el capital de las entidades fi-
nancieras o mantener el que llegaren a poseer, para
lo cual el Departamento Nacional de Planeacién podra
aprobar la inversidn que eorresponda a aumentos de
capital con sujecién al derecho de preferencia, -atn

-ecuando se exceda el limite de qus trata el articulo

quinto del proyecto. Esta disposicidn es ldgica, pues
se trata de evitar el llamado *“marchitamiento”, me-
diante nueva disposicién legal. Anteriormente se habia
llegado a esta conclusiéon por aplicaciéon del articulo
cuarto de la Decision 24. Sin embargo, esta disposi-
cion no aparece reproducida en la Decision 220, porque

como ésta no plantea limites a la Inversion Extran-
- Jera, no tenia para qué consagrar excepciones a ella.

El articulo trece prevé la ineficacia de-las enaje-

.naciones que se hagan.en desarrollo de la ley, sin

autorizacion de la Superintendencia Banearia y fue
propussta por el honorable Representante ponente. -,

El articulo catorce dispone que el Fondo de Ga-
rantias de Instituciones Financieras y la Nacion, se
abstendran de enajenar las acciones y bonos conver-
tibles en acciones, que hayan adquirido de entidades

financieras, er desarrollo de la Ley 117 de 1985 o del .

Decreto 2620.de 1982, hasta tanto se dicte un estatuto
para su venta. Segun el paragrafo de dicho articulo,

- serd requisito indispensable para tal venta que la
Superintendencia Banecaria certifique qué- estado de

saneamiento de la entidad permite. proceder a -la

. vénta.  Este . artlculo es original del sefior ponente =

Agudelo V111a
El articulo qumce prohibe al Fondo de Garantlas

" ceder acciones.o derechos de entidades financieras a -

personas que hayan ineurrido en violaciones punibles,
sefialadas en el articulo primero del Decreto 2920 de

1982. Fue propuesto por el honorable Representant\. )

Agudelo Villa.
‘El articulo dieciséis dispone que la Nacién asumira

.. como deuda publica; la deuda contraida por el Fondo

de Garantias de Instituciones Financieras con el

Banco de la Repiiblica, en desarrollo de las Resolu- - '

ciones 104 ‘de 1985 y 32 de 1987,-de la Junta Monetaria.
Corresponde igualmente a la ponencia del'doctor Agu-
delo, modificado en la Comisién Tercera de la hono«
rable Camara de Representantes. )

Los articulos diecisiete, dieciocho y diecinueve, mo-
difican normas de la.Ley 117 de 1985, sobre el Fondo
de Garantias de Instituciones Financieras.

El articulo veinte establece que en la medida en

N ‘que_los recursos del Fondo de Garantias excedan los
- requerimientos para el desempefioc de sus funciones,

deberan destindrse a inversiones en los papeles del

. Banco de la Republlca que determine la Junta Mo-

netaria. -
Los articulos veintiuno, veintidés y veintitrés del
proyecto: aprobado .en la h_onqrable Camara de Re-

- presentantes y en-los que se pretendia-revestir al Eje-
< cutivo de_facultades extraordinarias por un término
-de. seis_(6) meses para: modificar y adecuar el régimen
- de contratacién de tecnologia, propiedad industrial,

marcas y patentes, derechos de -autor o propiedad

. literaria y artistica provenientes del exterior y -se

creaba una Comisién del Congreso de la Republica

. ‘para’ asesorar al Gobierno Nacional en ejercicio de
las facultades referidas, fueron negados por la hono-

rable Comision Tercera del Senado de la Republica,
atendiendo a mi proposicién y en razén a que no en-

cuentro justificacion para que estas facultades hagan

parte de la. iniciativa y agi fue entendido por- los
honorables Senadores miembros de la Comisién. De
igual manera, fue modificado el titulo del proyecto en
lo que a las facultades se refiere.

El articulo veinticuatro, que de acuerdo con las su-

presiones -mencionadas. pasa a ser el nuevo articulo

veintiuno deroga la “Ley 55 de- 1975 y el articulo

. veintiocho del Decreto 2920 de 1982 y todas las normas
. que-le sean contrarias.

Es facil deducir a 1o largo de los capitulos expusestos

- que, recogiendo €l interés general existente sobre la

necesidad del establecimiento legal de las normas

. sobre Inversidon K Extranjera en el sector finaneciero
- colombiano, no propongo modificacién alguna al pro-

yecto que fuera aprobado por la honorable Comisidén
Tercera del Senado de la Republica. - .

"Proposicién:

Por lo anteriormeénte expuesto, me permito pro-
poner al honorable Senado en pleno: Désele segundo
debate al Proyecto de ley mimero 242 de 1888 (Se-
nado); 80 de 1938 (Camara), “por la-cual se dictan.
normas sobre Inversién Extran]era en el sector fi-
nanciero y se dictan oLras disposiciones”.

Honorables Senadores,
J. Aurelio Iragerri Hlormaza
Senador ponente.

Bogota, D. E., a 27 de octubre de 1589.

SENADO DE LA REPUBLICA
Comisién Tercera Constitucional Permanente.

Bogoté, D. K., véintisiete (27) de octubre de mil no-
vecientos ochenta y nueve (1989). :

Autorizamos ¢l anterior informe,
El Presidente,

Gustave Dajer Chadid.

El Vicepresidvente
Rodrige Marin Bernal. -

El Secretarlo General Comisién Tercera Senado,

Asuntos Econémicos,

Estanislaoc Rozo Rifie.

TEXTC . DEFINITIVC'

(aprobado en primer debate per la honorable
Comisién Tercera Constitucional Permanente
del Senado de 1la Republica).

El Congreso de Colombia,
DECRETA :

CAPITULO I ,
Inversién extranjera en el sector fimanciero.

Articulo 19 En el sector financiero sélc se podra efec-
tuar inversién extranjera directa -en las siguientes
entidades: los bancos, las corporaciones financleras,
las compafifas de segures, las compafias de reaseguros,.
las sociedades de capitalizacion, las compafias de fi-
nanciamiento comercial, las sociedades administrado-
ras de fondos de inversién, las.sociedades fidueiarias
v las sociedades- comerciales :que tengan por objeto
realizar operaciones de compra de cartera g de arren-
damiento financiero.

Articulo 2° La inversion extranjera. autorizada en-el
articulo 19, s6lo podra- admitirse: cuando los inversio-
nistas sean instituciones financieras del exterior, de
primer orden, con un minimo “de funcionamiento de
5 anos y. sometldas a la- v1g1]anc1a del respectxvo Es-
tado,

" Estas exigencias seran éonstatadas en.cada caso con-
creto por la Superintendencia Banhcaria.

Articulo 3° Toda- inversién .extranjera- directa en las
entidades a que sé refiere el articulo 1° de la presenté
ley, deberd ser aprobada por el Departamento Nacio-
nal de  Planeacién, previo--concepto favorable. de la
Superintendencia. Bancarla

Articulo 49 La inversién extranjera. directa en las
entidades de que- trata- el-articulo 12 de la presente ley,
solo podra destmalse al.pago de nuevas emisiones de
accionés o ~bolios \u%,*r:gatamggggte -convertibles en
acciones.

No obstante,.el Departamento Nacmnal de- Planea-
eién, -previo coneepto. de la Superintendencia Ban-

e

. caria, podra-autorizar que la.inversién .extranjera di-
. recta se- efectiie en acclones- o ‘bonos obligateriamente

convertibles en acciones en circulacion; -de ‘propiedad
de. inversionistas naecionales, disponiendo - para cada

. caso la cuantia. y condiciones de.la inversion- de capi-~

tal adicional que debera realizar el inversionista ex-

-tranjero con el. propésito .de que se. produzca un au-
. mento-en el capital vinculado al sector financiero, asi

como las consecuencias del 1ncumplimient0 de tales-
obligaciones.

Articulo 5% La inversién extranjera en cada entidad
financiera no podri ser superior al 48% de la suma
del capital y los bonos obligatorlamente convertibles
en acciones de la misma. Sin embargo, -con posterio-
ridad a la expedicién del -Estatulo -Organico del

- Sistema Financiero, podra autorizarse inversion ex-

tranjera directa hasta por un 100% del capital fo-
raneo, en las entidades de que trata el articulo 1° de
esta ley, bajo las siguientes condiciones:
a) Que sea para constitulr una nueva entidad fi-
nanciera, de conformidad con lo dispuesto en esta ley;-
B) Que la nueva .entidad se justifique de.acuerdo

: con la aprobacién que conceda el Departamento Na-

cional de Planeacién por el monto de su aporte a la
capitalizacién del sistema financiero naeional, 1a bon-
dad de su capacidad de competcncia, y la importacion
de tecnologia.

Paragrafo 1° En ningln caso la inversién extranjera,
directa o indirecta, podra exceder del 40% de la suma
del capital y de los honos obhgatorxan ente conver-
tibles en acciones de cada una de las clases de enti-
dades financieras a que se refiere el articulo 1?2 de
esta ley.
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Paragrafo 2° También se podré- autorizar inveisién

extranjera que supere el limite del 49% cuando se pre-

sente alguna de las siguiéntes circunstancias:
a) Para facilitar la venta de las acciones o bonos
obligatoriamente convertibles en acciones de la Na-

cién o del Fondo de Garantias de Instituciones Fi-.~

nancieras en entidades que hayan sido nacionalizadas
o recibido aportes en virtud de lo dispuesto en los
articulos 89 y 20 de la Ley 117 de 1985; :

b) Cuando, previa oferta de nuevas emisiones o de
bonos obligatoriamente - convertibles en acciones de
entidades financieras, en condiciones de amplia pu-
blicidad y concurrencia, no se logre la respectiva sus-
cripcion por parte de los inversionistas nacionales,
siempre que los inversionistas extranjeros posterior-
mente sean destinatarios de la oferta en igualdad de

condiciones con los inversionistas nacionales, de acuer-

do con los términos del prospecto de emisién corres-

pondiente, - '
Pardgrago 3° Los ‘versionistas extranjeros que ac-

tualmente participan en la propiedad accionaria de

entidades financieras mixtas podran aumentar su

participacion porcentual ‘por encima del 49%, com-
prando acciones o bonos obligatoriamente, convertibles
en acciones en ecirculacién, con la aprobacion del
Departamento Nacional de Planeacién en la cual se
estableceran los requisitos de aumento de capital que
se consideren necesarios, y previo el concepto de la
Superintendencia Bancaria. Esta transaccion deberd
implicar el ingreso de divisas extranjeras al pais; por
un monto igual al de la compra de acciones y los
bonos convertibles en acciones en circulacién y-los
aumentos de capital. .

Articulo 6° ‘Toda transaccién de inversionistas na--

cionales o extranjeros que tengan por objeto la_adqui-
siclon del 10% o mAas de sus acciones suscritas de
cualquier entidad financiera sometida a la vigilancia
de la Superintendencia Bancaria, ya- se realice me-

Jdiante una o varias operaciones de-cualquier natura- .

leza, simultaneas o sucesivas o aguellas por medio de
las cuales se incremente dicho porcentaje, requerira so
pena de ineficacia, la aprobacion del Superintenden'ge
Bancario, quien examinaréa la idoneidad, responsapi-~

lidad y caréacter de las personas interesadas en ad- -

quirirlas. El Superintendente, _adema4s, se cerclorarg
" que el hienestar publico serd fomentado con la trans-
ferencia de acciones, todo ello en los términos de la
Ley 45 de 1823, - - )
Paragrafo, La participacion extranjera en .la di-
reccién técnica, financiera, administrativa y comercial
de las entidades financieras de que trata el articulo
1° no podra ser superior a la que tenga en su capital,
a juiclo de la Superintendencia Bancaria. :
© Articulo 7° La Junta Monetaria podra reglamentar
las operaciones bancarias concernientes al comercio
internacional, con el fin de que ellas se efectien uni-
camente, a través de bancos y corporaciones financie-
ras establecidas en el pafs, asi como las actividades
de los representantes de bancos extranjeros ‘no esta-
blecidos en Colombia, de conformidad con los térmi-
nos y limites sefialados en el articulo 100 de la- Ley
45 de 1923. ° .

Articulo 8° Para los efectos de esta ley, los bonos

obligatoriamente convertibles en acciones seran- aque-
llos efectivamente colocados, siempre que en €l pros=-
pecto de emisién de lo§ mismos se determine que en
‘€l evento dé liquidacién de la entidad emisora, la can-
celacién de su importe quedarid subordinada al pago
del pasivoe externo.

Articulo 9° La Junta Monetaria determinars los
procedimientos gue habran de seguirse para anular el
derecho a gire de activos en moneda extranjera cuan-
do se produzca la conversién en inversién extranjera
de obligaciones externas de la—entidad deudora que
no posea tal derecho, vinculadas a_ oneraciviies de
cambio exterior lecalmerite efectuadas, a2 fin de evi-
“Ttar que dicha conversion. implique un deterioro im-
previsible de las reservas internacionales.

Articuloe 10. La inversiéon extranjera en el sector
finaneiero se-regira por las disposiciones generales so-
bre la materia en todo aquello que no haya sido
reguiado por la presente ley. ’ :

Articulo 11. A partir de la presente ley estaran so-
metidas .también al control de la Superintendencia

- Bancaria, las sociedades de financiacién comercial que

tengan por objeto realizar operaciones de compra de -
o de arrendamiento financierc.

cartera (factoring)
(leasing). ) . .

Dichas sociedades se organizaran en los términos

- de la Ley 46 de 1923 y las disposiciones que la mo-

difiquen o reformen. - . )

Articulo 12. Los inversionistas extranjeros podran
conservar Su participacién porcentual en €l capital
de las entidades financieras, o mantener la que lle-
garen a poseer, para lo cual el Departamento Nacig-
nal de Planeacién, . podréd aprobar la inversién que
corresponda. @ aumentos de capital con sujecién al

derecho de preferencia, aun cuando se exceda el limite .

_ de que trata el articulo 59 de la presente ley.
Articulo 13. Toda enajenaciéon que en desarrollo de

esta ley se haga sin la autorizacién de la Superinten- -
dencia Bancaria o contrariando lo dispuesto en el

presente estatuto serd ineficaz de pleno derecho, sin
necesidad de declaracién judicial. . :

Paragrafo. La Superintendencia Bancaria velars

por €l cumplimiento estricto de esta disposicion.
Articulo 14. El Fondo de Garantias de Instituciones

Financieras y la Nacion se abstendran de enajenar las

acciones y bonos convertibles en acciones que hayan

(Continia en la pagina siguiente, columna 3?%) ‘

CAMARA DIE REPRESENTANTES

. 1
PONENCIA PARA PRIMER DEBATE

al Proyecte de ley niimero 118 de 1989 Camara, “por la

cual se reorganiza la Procuraduria General de la

Nacion, se asignan funciones a sus dependencias y se
dictan otras disposicionés”.

Bogoté, D. E., octubre 31 de 1989.
Doctor -
JESUS IGNACIO GARCIA VALENCIA ,
Presidente de la Comisién Primera
Honorable Camara de Representantes
S. ° D. : v

Sefior Presidente:

Cumplo con el honroso encargo de rendir ponencia-

al Proyecto de ley numero 118 Camara de 1989, “por
la cual se reorganiza la Procuraduria General de la
Nacion, se asignan funciones a sus dependencias y
se dictan otras disposiciones”. ’
) Iniciativa del Gebierne,

Inveteradamente los Procuradores Generales de la
-I{acién han hablado de la necesidad de adecuar la
estructura organica de la Procuraduria, y precisar
la naturaleza y.funciones de sus dependencias para
lograr un eficaz funcionamiento del maximo érgano
fiscalizador del Estado y de la Administracién Pu-
blica, como -instrumento real de su actividad. -

El proyecto en estudio es producto dé varios meses
de trabajo de altos funcionarios de la. Procuraduria,
que por su experiencia y capacidad, conocen de las
limitaciones estructurales y funcionales que caracte-
rizan a esa organizacidon ptblica, y que saben cuales
.ge}oten ser los cambios que permitan superarlas, con
xito.

Bajo el patrocinio intelectual y operativo del doctor :

Alfonso Goémez Méndez, ese equipo ha elaborade un
trabajo serio que permite-al Congreso conocer con
exactitud lo que se quiere hacer. Generalmente para

reestructurar estas entidades se recurre al expediente’

de las facultades extraordinarias, que tornah lejano
y desconocido el contenido de la competencia que el
Legislador transfiere temporalmente al Ejecutivo; sea
pues este ‘proyecto una muestra de que con trabajo
y vocacion -se puede presentar al Congreso textos y

- contenidos que sean estudiados y debatidos directa- .

mente por él, sin que desconocidas comisiones técnicas
lo- sustituyan. ) - L

El proyecto es de iniciativa del Gobierno Nacional,
estd presentado por el sefior Ministro de Gobierno,
doctor Carlos Lemos Simmonds y ha sido avalado por
el sefior Ministro de Hacienda y Crédito Pablico.

Considero pues que se dan los presupuestos genera-
les de iniciativa, presentacion y competencia para que
el Congreso se ocupe de este proyecto.

Importancia, naturaleza y funciones de la
Procuraduria General de la Nacién. »

El articule 143 de la actual Constitucién Politica

asigna como_funciones primordiales del Ministeério, Pu-,

blico, las de “defender los intereses de la Nacion;
r.l.sover la ejecucién de las leyes, sentencias judi-
ciales y disposiciones administrativas; supervigilar la
‘conducta oficial de los empleados publicos, y perseguir
los delitos y contravenciones que turben el orden
social”. o :

Kl enunciado de estas atribuciones nos indica la
importancia fundamental que tiene y debe seguir te-
niendo el Ministerio Publico dentro del funcionamiento
de los distintos 6rganos del poder. )

Hasta hace pocos aflgs, la Procuraduria .cumplia
basicamente funciones en un plano fundamentalmente

judical: Conceptos ante la Corte Suprema de Justicia

en materia penal; intervencion como parte en los
procesos criminales, vigilancia de los funcionarios y
empleados de la Rama Jurisdiccional. Posteriormente
se ha ampliado su radio de accién al control de otros
sectores de la actividad administrativa, ‘tales como en
materia. de contratacién, defensa de los derechos hu-
manos, proteccién de los intereses de la Nacidn, exi-
gencia del- cumplimiento de normas sobre la defensa
del consumidor, o de los recursos naturales y del medio
ambiente, entre otros. )

Para la vigilancia sobre estos asuntos, la Procura-

duria no ha contado con los mecanismos apropiados.
.que le permitan cumplir satisfactoriamente sus fun-

ciones. Asi, por ejemplo, casi todas las demandas que
se instauran contra la Nacién son ganadas por el
demandante por ausencia de recursos institucionales
que permitan defender sus intereses. En materia de
derechos humanos la Procuraduria no cuenta con ins-

- trumentos para tutelarlos eficazmente y sancionar

prontamente a los responsables de su violacion.

La¥adseripcion de las funciones antes mencionadas,

con la misma estructura administrativa, ha determi-

nado que la Procuraduria no cumpla en la forma por

todos esperada ni las tradicionales atribuciones, y
mucho menos 1as nuevas. - ’

Las tareas de controlar la moralidad y la eficiencia

administrativas, de garantizar la imparcialidad de los
o

funcionarios del. Estado, procurar la defensa integra

“de los intereses y bienes de la Nacién, hacer prevalecer

el interés ptblico sobre el particular, y promover las
acciones que tiendan a obteuer una recta adminis-
tracion de justicia, entre otros, son razones que cons-
tituyen la razén de ser de este proyecto. La ley debe
adecuar la Procuraduria a las actuales necesidades de
vigilaneia y control para.que pueda velar efectiva-
mente por el pleno funcionamiento de nuestras insti-
tuciones democraticas. En este sentido, el proyecto de
ley tiende a dotar a la Procuraduria de los recursos

~ téenicos y humanos que hagan de la entidad una or-

ganizacién administrativa con procedimientos égiles
que ofrezcan una respussta institucional efectiva.

La actual estructura es obsoleta'e inadecuada para
cumplir con los: deberes que se le asignan a la Pro-
curaduria General. Por eso, ademéas de adecuar la
estructura a un nivel que le permita ejercer la po-
testad disciplinaria a ella encomendada, el proyecto
de ley desarrolla las funciones que debe cumplir adap-"
tandose a la redlidad actual del pafs, mediante la

“clase de atribuciones a desarrollar hoy por el Mi-

nisterio Publico.

Desadecuacion entre Estado, administracion
, y fiscalizaeion.

El problema de inadecuacién estructural y furicional

. sefialado en el capitulo anterior constituye una ca-

racteristica general del Estado colombiano.
Acostumbrado a la tramitologia, a los recursos reté-

ricos y al manejo de ficciones juridieas, se ha alejado

de las técnicas modernas de Administracién Ptiblica

'y coqs]e¢uencia1me11te del concepto de eficiencia de la

gestion.
El gigantismo del Estado, que lo hace paquidérmico

" ¥ lo desprestigia ante la opinién plblica es ante todo

producto de una inadecuada orggnizacién de su ex-
presién concreta o -1g administracion piblica, o, si se
permite-més claramente, la burocracia oficial. .
La- duplicidad funcional, la burocratizacion desme-
dida de las entidades oficiales, 1a falta de planificacidén
y coordinacién de sus actividades son causa. de ine-
ficiencia e inmoralidad. . - T
Pero. én toda organizacién, buena o mala, -hay un
eoncepto superior que es el de control: Si la organi-

_zacion no es eficiente técnica y moralmente, sélo €l

controlador de su actividad la puede evaluar perma~ -
nentemente para exigirle adecuacion a los fines socia-
les que le corresponden y moralidad y cumplimiento
a los funcionarios que la manejan.

Si €l Estado colombiano aspira a mejorar el funcio-
namiento de su aparatoe burocratico administrativo, en
el mas amplio sentido, debe fortalecer al 6érgano que
lo controla: La Procuraduria General de la Nacibn.
Mas si ese drgano de control acttia también sobre el
funcionamiento de la Administracion de Justicia, pre-
supuesto esencial del régimen democratico, pues ‘en
cuanto titular de “la justicia” expresién de la sobera-
nia del Estado es fundamento de€l ejercicio de los
derechos ciudadanos.

Una Procuraduria bien estructurada, con capacidad
operativa, con claridad en. la asignacién de funciones
a sus’ organismos, con presupuesto decente, con pro-
cedimientos agiles y con funcionarios de carrera que
no sometan su actuar a la permanencia en el cargo,
puede ser el primer paso de un proceso urgente de
modernizacién del Estado que debemos preparar para
enfrentar ios retos del siglo venidero. . : .

Analisis del articula@o. . -

El articulo 1° ‘del proyecto trata de la estructura
orgénica de la Procuraduria y contiene los siguientes
aspectos:

a) "Creacién de nuevas unidades administrativas,
como la, veedencia, de trascendental importancia por-
que es el organismo de autocontrol de la Procuraduria;
la seccién de prensa, que se justifica por la necesidad
de que el 6rgano controlador del Estado ofrezca opor-
tuna y veraz informacion sobre los asuntos que ma-

* neja; la Procuraduria Delegada para la Policia Ju-

dicial y la Policia Administrativa, que se ocuparsd de

‘vigilar a los organismos (Cuerpo Técnico de Policia

Judicial —Departamento Administrativo de Seguridad,
DAS—) que por razon de la reforma judieial cumplen
hoy dia las.labores de Policia Judicial que antigua-
mente correspondian a la Procuraduria General de la
Nacidn; la Procuraduria Delegada para. los Derechos
Humanos, de trascendental importancia para~los ciu-
dadanos en esta época de crisis, y para la imagen in-
ternacional del Estado y la Procuraduria Delegada .
para Asuntos Presupuestales, que puede significar la
moralizacion del aparato perceptivo del-Estado.

b) Modificaciéon estructural y funcional de la Vice-
procuraduria, la Divisién de Registro y Control, la
Oficina de Planeacién, ¥ las Procuradurias Delegadas
en lo Civil, las Fuerzas Militares, la Policia Nacional,
las Procuradurias en lo Penal y Asuntos Agrarios, con
lo cual se garantiza eficacia en su actividad, pues se
les facilita los procedimientos, se las adecua a las
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nuevas necesidades de control y se clarifican sus la-
bores.

¢) Descentralizacién funcional a través de nuevas
atribuciones y recursos a las Procuradurias Depaita-
mentales y Provinciales, que hoy ven limitada su
actividad por absurdas disposiciones centralistas que
implican remisiones de expedientes y traslados de per-
sonas a la capital de la Republica, a veces ‘para
conseguir un simple sello o un visto bueno. -

El Capitulo II, desarrollado en los ‘articulos 2 a 62
del proyecto trata pormenorizadamente de las funcio-
nes que Sse asignan "a cada nuevo estamento -de la
organizacién administrativa descrita en el Capitulo T.

Su filosofia y necesidad se justifican para gar antizat
un adecuado régimen de competencia segtn las dis=
tintas funciones asignadas a la Procuraduria General,
asi como para especializar las-multiples areas some=
tidas a la fiscalizacién de la entidad y hacer el tramite
disciplinario méas abreviado, agil y eficaz.

La reestructuracién administrativa dota a la Pro-
curaduria de 1mportantes divisionss como la Finan-
ciera y la Juridica, asi como de las secciones de Eje-
cucién Presupiestal, Contabilidad y Tesoreria. Se
reorganiza la Divisién de Servicios Administrativos y
la Divisién de Administracién de Personal.-

El Capitulo I1I, que habla de las dlsposmlones ge-
nerales contlene los sxgmentes as$pectos:

a) La creacién de la Cafrefa Administrativa para el
personal deempleados-de la Procuraduria Géneral ‘de
la. Nacién: Este aspectd es. de vital importahcia, pues
un 6rganc de control funcionando bajo el criterio d&
libre nofbramiento y temocion de sus agentés pisrde
autonoinia, mas cuando el nombramiento -del Procut
rador General de la Nacién depefide en altimas de 1a
voluntad del Organo Legislativo. También es-clafo Gue
los empleados de contiol del Estado deben sér 105 hiss
capaces y honestos superlores a quienés controlan én
la segurida:d de su lnvestldura, aspectos qué no se Io:
gran sifo a travé§-dé una verdadera, Carrera Adml-

nist¥ativa, como método-de seleceidn, mgreso, promo- -

cion y desvmculaclén

La caraéteristica fundamentaimente - técnlca y 1a
complejldad del estudio de las normas que orgamcen

dicha éarrera. deben mover el animeo de la Comisién ~

para respaldar el otorgamiento al Gobierno de las fa-
cultades’ extraordinarias solicitadas en el proyecto.

Es necesario cambiar el titulo del’ pro;’fecto pa:ré.,

hacer mencién de” este’ purito, a51 16 propongo’ €n
pliego a,djunto

b)- El* articulo 64 que modifica-la intervencién del
Consejo Superior de la Carrera de las Fiscalias, debe
ser. supiimido porque. su covbenldo no encaja en la
filosofia: general de la propuesta y puede ser obijeto'
de- un proyecto d1st1nto

) Los a,rtlculos 65, 66 y_67 se deben suprimxr por
-razones: de* orden constltuclona.l toda vez que imp can’
crear ta§ds o contribuciones lo “cual estd reservai al
Congreso, y por que sighifican desconocer, potestades

del Ejécittivo en relacionh con la creacion de esd clase’

de entidades (Fondos Especiales).

d) Las otras disposiciones del proyecté (articilo 68

a 73) contienen normas neécesafias para’ Un normal
transito de legislacion y las naturales "autoriZaciones

al Gobierno para abrir los créditos y hagcer. los trasla=
dos presupuestales que hagan qué ésta ley no Se quede

en €l papel, sino que sea implemeittada y desarrollada
efectivamente. .

Por las anteriores congsideraciones .me perm1to pro-
poner, con las modificaciones sefidladas en’ el phego
adjunto, dése primer debaté al Proyecto de ley nuine-

ro 118 Camara de 1989, “por la c¢ual se reorgamza 14.

Procuraduria General de la Ndcidn, se asxgnan fuil-
ciones a sus dependencias y se dlqtan otrds dispo-
siciones”.

. De usted con respeto

Héctor Hely Rujas Jiméiiez -
Representante a la Camara por la Cncunscrlpclon
Electoral de Boyaca y Casanare.

PLIEGO DE MODIFICACIONES
1. El titulo del proyecto, quedara asi:

“Por la cual se reorganiza la Procuraduria General
de la Naci6n, se asignan funciones a sus dependenciis,
se reviste de facultades extraordinarias al Presidénte
de la Reptblica, se autoriza al Gobierno Nacional paia
abrir créditos y hacer traslados presupuestales y’ se
dictan otras disposiciones?.

2.  Se suprimen los articulos 64, 65, 66 y 67 del.. pro-
yecto.

3. El articulo 68 del proyecto con el miisitio texto
pasa a ser el 64; el articulo 69 con el mismo texto pasa
a ser el 65; y-el articulo 70, con el mismo texto pasa
a ser el 66; el articulo 71 con su mismo. texto pasa a
ser el 67; el articulo 72 con el mismo texto pasa a ser
el 68; el artxculo 73, con el mismo texto pasa a ser
el 69.. .

Héctor Hely Rojas Jiménez

Representante a la Camara por la. Circunseripcion . '

Electoral "de Boyaca y Casanare.

INFORMES

SENADD BE LA REPUBLICA

INFORME NUMERO 12
RELACION DE PROYECTOS DE LEY

La Secretaria General de la honorable Camara de
Representantes se permite informar que el sefior Presi-
dente de la Corporacion, doctor Norberto Morales
Ballesteros, ha dado tramite a los siguientes proyectos
de ley:

Proyecto de ley nitmero 103 de 1989, “por la cual se
faculta-al Presidente de la Republica para conceder
indultos y se regulan casos de cesacion de procedi-
miento penal y de expedicién de autos inhibitorios en
el desarrollo de la politica de reconciliacion”. Presen-
tado por los sefiores Ministros, de Gobierno, doctor
Carlos Lemos Simmonds'y de Justicia, doctor Roberto
Salazar Manrique. Pasa a estudio Comision Primera.

Proyecto de ley nimero 104 de 1989, “por medio de
la cual se dictan normas para el fomento y desarrollo
del sector artesanal”. Presentado por el Senor Ministro
de Desarrollo Econémico, doctor Carlos Arturo Maru-
landa Ramirez. Pasa a estudio Comisién Quinta.

Proyecto de ley nimero 105 de 1989, “por la cual se

halas al salario y prestaciones econdmicas al personal
docente que lapora en la Universidad Surcolombiana”.
Presentado por el honorable Representante, Jorge
Eduardo Gechem Turbay. Pasa a ‘estudio Comisién
Séptima.

Proyecto de ley nimero 106 de 1989, “‘por medio dé
la ctial 'se deStina una partida para la realizacién de
obras pubhcas en la ciudad de Manizales. Presentado
por el sefior, "Ministro de Gobierno, doctor Carlos Lemos
Simmonds. y el honorable Senador Luis Guillefino
Glraldo. Origen Senado numero 77 de 1989, ~

Proyecto de ley numero 107 de 1989, “por la cual se
introducen-modificaciones @ los Decretos-leyes 960 y
2163 de 1970”. Présentado por el sefior Ministro de
Justicia, doctor Roberto Salazar M. Pa,sa a estudio
Comisién ‘Primera. - . .

Proyecto de Acto legislative niimero 108 de 1989, “por

. medio.~del " cual se. modifican 'algunias normas sobre
eleccion popular de ‘Alcaldes”. Presentado por el hono-
,rable Represenbante JlAll-io (‘_Jesar Turbay Quintero. Pasa

de las -comunidades”. Presentado por el honorable
Representante Jorge Arlel “Infante.
Pigyecto ‘de ley niamero 110 de 1989, “por la cual se

. adopta. Hn 31mbolo nacmnal” Presentado por el hono-
_rable’ Represen ifite -Giiillerrio Mendoza Davxla Pasa

‘Comision. Segunda.

6 de’ley niimero 111 de 1989, “por la cual se
naeciotaliza: una.- carretefa en el Departamento del
Cauea y.se ordena su pavimentacion”. Presentada pop
el -honoraple Representidnte Manuel José Castrilléon
Cerdn. Pasa aestudio Comisién Sexta.

Proyecto de ley numero 112 de 1989, “por la cual la °

Naclon se ‘asocia .a la conmemoracién de los noventa

. (90) 'afios.de 1a fundacion de! Municipio de Miranda,

en el" Deparbamento del Cauca”. Presentado por el ho-
norable: Representa.nte Manuel José Castrlllon Ceroén.
Pasa a estudio’ Coinisién: Tercera,

Pmyecto de ley niimero 113 de 1989, ‘“por la cual la

.Nacion se.‘asocia a ‘la conmemoracion del centenario

del Municipio de Cormto en el Departamento del
Cauca”. Plesentado por. e1 honorable Representante

© Manuel José Castrillén Ceron Pasa a estudio Comisién

Segunda.

Proyecto de Iey. miimero 114 de 1989 “por la . cual se
modifican y adicionan las Leyes 6% de 1945, 48 de 1962,
33 de 1985 y 19 dé 1987 y se dictan otras disposiciones”.
Presentado por la Ministra de Trabajo y Seguridad

- Social, doctora Maria Teresa F. de Saade y el Ministro

de Hacienda- -y Crédito Ptblico, doctor Luis Fernando
Alarcon Mantilla. Pasa a estudio Comisién Séptima.
Proyecio’ de ley niimero 115 de 1989, “por la cual se

" crea el Departamento Administrativo del Ambiente y

de los Recursos Naturales Renovables y se dictan otras
disposiciones”. Presentado por el Ministro de Agricul-
tura, doctor Gabriel Rosas Vega y el Ministro de
Hacienda y Crédito Plblico, doctor Luis Fernando
Alarcon Maiitilla. Pasa a estudio Comision Octava.
Proyecto de Acto legislativo mimero 116 de 1989, “por

medio del cual se adicionan los articulos 105 y 145 de’

" Proyecto de:ley’ niimere 109 de 1989, “por la cual Se’
fomenta: la- ejecucion de obras publicas con el aporte

dictan normas tendientes a legalizar el pago de ade- _

la Constitucién Nacional”. Presentado por el honorable

Representante Antonio José Ramirez Montoya. Pasa a
estudio Comisién Primera. -

Proyecto de ley niimero 117 de 1989, “por medio de
la cual se establece el Servicio Social Femenino Obli-
gatorio”. Presentado por el honorable Representante
Anténio José Ramlrez Montoya. Pasa a estudio Coml-
sibn Quinta.

JProyecto dé ley niimero 118 de 1989, “por la cual se

reroganiza la Procuraduria General de la Nacion, se
asignan fuhciones a sus dependencias y se dictan otra§
disposiciones”. Presentado por el Ministro de Gobierno,
doctor.Carlos Lemos Simmonds. Pasa a estudio Comx-
sion Primera.

El texto completo de los proyectos de ley con sus
respectivas exposiciones de motivos ha sido enviados
a la Imiprenta 'Nacional para su publicacién en 'los
Amnales del Congreso. ]

El Secretario General, ‘ Luis Lorduy Lorduy.

Bogot4, D. E., octubre 27 de 1989.

(Viene de la pagina anterior)

adquirido de entidades -financieras en desarrollo del
articulo 6° de la Ley 117 de 1985 o del Decreto 2920
de 1982 hasta tanto se dicte un estatuto para su venta,
reglamentario de dicha ley y. del Decreto 2920 de 1982.

Paragrafo. Serd requisito indispensable para que el
Fondo de Garantias de Instituciones Financieras o la
Nacion puedan proceder a la, mencionada enajenacion
de acciones o de bcnos convertibles en -acciones de una
entidad financiera, que la Superintendencia Bancaria
mediante resoluciéon motivada certifique que el estado
de ianeamiento de la entidad permite proceder a su
venta.

Articulo 15. El Fondo de Garantias de Instituciones
Financieras no podra ceder acciones o defechos de
entidades financieras a personas o entidadés que de
manera directa o indirecta hayan incurrido en al-
guna de las zonductas punibles sefialadas en- el ar-
ticulo 12 del Decreto 2920 de 1982.

Articulo 16, La deuda contraida por el Fondo de
Garantias de Instituciones Financieras con el Banco
de la Reptblica en desarrollo de las Resoluciones 104
de 1985 y 32 de 1987 expedidas por la Junta Mohetaria,
sera asumida por la Nacién y convertida en deuda
publica en las mismas condiciones de pazo e interés

- que rigen para la deuda consolidada entre el Gobierno

Nacional y ‘el Bahco de la Repiblica.

Articulo® 17. Modificase el literal e) del a,rtxculo 10
de 1a Le¥y 117 de 1985, asi:

“Las primas que pagardn obligatoriamente las en-
tldades financieras inscritas no.podrin pasar de una
suma equivdlente al 0.3% anual del monto de sus
pasivos para con el publico”.

Articulo 18. -Ademas- de 10s recursos senalados en el
articulo 4° de la Ley 117 de 1985, el Fondo de Garan-
tias de Instituciones Financxeras contard con los si-
guientes:

a) El producto de la recuperac16n de activos reali-
zados por el Fondo con 10s préstamos que obtuvo el
Banco ‘de la Republica cuya amortizacién y servicio
asume el Gobiefno’ Naciotial, de acuerdo con el ar-
ticulo 16 de esta ley;

b) Un  aporte de dos .mil millones de pesos
($ 2.000.0080.000. 00) anuales qiie efectuara el Banco
de la Repﬁbhca ‘en el térmiho de tres (3) afios;

¢) Las primas por concepto. de seguros de depésitos,
Paragrafo. Todos los recursos del Fondo podrin

. destinarse al cumplimiento del objeto sena.lado por la-

Ley 117 de 1985 ¥ al pago dé los pasxvos a su cargo.

Articulo '19: Detégase el ordinal a) del a,rblculo 49
de la Ley 117 de 1985. -

Articulo- 20. Eh la medida en que los recursos del
Fondo -de- Garantias de Instityciones Fmancieras, ex-
cedan 10s requerlmlentos que tenga para el désempefio
de sus funeiones, deberd déstihar los recursos so-
brantes & inversiones en los papeles del Banco de la
Repiiblica que determihe la Junta Mohetaria. °

Articulo-.21. Derdgase la Ley 55 dé 1975 y el ar-
ticulo 28 del Ddecretd 2920 de 1982, asi como todas las
normas, que le sean contrarias. La presente ley rige a

v

‘partir de la, fecha de su prOmulgacion'

:-= o

(N
T SENADO DE LA REPUBLICA
. COIHISIOH Tercera Constitucional Permanente

Bogots, D. E, 24 de octitbre de 1989.

En sesion de la fecha la honorable Comisién Ter-
cera Constitucional permanente del Senado de la
Republica = (Asuntos Ec¢ondmicos)
nimidad, en primer debate, el Proyecto de ley nimero
242 Senado de 1988, “por la cual se dicta normas sobre
inversion extianjera en el sector financiero y se dictan
otras disposiciones’.

E] texte aprobado consta de veintitin (21) articulos

aprobg, por una--

y se encuentra consignado en doce (12) folios tutiles. ™

En la discusién y aprobacién del proyecto la Comi-
sion conto con la asistencia del sentor Ministro de Ha-
cienda y Crédito Publico, doctor Luis Fernando Alar-
con Mantilla, del sefior Superintendente Bancario,
doctor Néstor Humberto Martinez Neira y de la.Di-
rectora del Fondo de Garantias de Instituciones Fi-
nancieras, doctora :Leonor Montoya Alvarez.

Cumplidos los requisitos constitucionales, legales y
reglamentarios, la Presidencia designé ponente para
segundo debate al! honorable Senador Aurelio Iragorri
Hormagza, con siete (7) dias de término.

+ El Presidente, -

o . Gustavo Dajer Chadid.

El Vicepresidente,
. Rodrigo Marin Bernal.

El Secretario General Comisién Tercera Senado,
Asuntos Economicos,

Estanislao Rozo Niio.
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ANALES DEL. CONGRESO

ACTAS DE COMISION

COMISION SEPTIMA

ACTA NUMERO 003
- Sesiones ordinarias.

Fecha: Miércoles 9 de agesto de 1989.

Lugar: Sala Sesiones Comision Séptima Constitucio-
nal- Pez manente.

Hora: 10:50 a.m. -

Asistencla, honorables Representantes:

José Aristides Andrade, Hernando Suarez Burgos,
Jesé Corredor Nufiez, L.uz Amparo Patifio B.

En el curso de la sesion se presentm on los honorables
Reprasentantes:

Jorge Franco Pineda, Aimer Arango Munuo José
Gimber Chavez leauulza y Héctor Dechner Bonero

Finalizando la sesién se presentd el honorable Re-
presantante: .
Juiio César Guerra Tulena.

Excusas, honorables Representantés:

Jesus. O. Gomez Lopez, Luis Gonzalo Marin Correa,
Jorge Bolivar Muflioz Guevara y Bernardo Jaramillo
Ossa. ]

Personalidades que visitaron la Comisién:

Sanora Ministra de Trabajoy Seguridad Social, Maria
. Teresa de Saade y el sefior Viceministro de Trabajo y
Seguridad Social,-doctor Arturo Camacho y la doctora
Teresa Sanchez dn Diaz, Gerente Ferrocarriles Na-
monales

/

Orden del dia miércoles 9 de agosto de 1989.

I
Llamada a lista y verificacion del quérum.

-1
Informes varios. .

11X
Consideracién del Acta anterior nimero 002.

v

Desarrollo dz la Proposicion niimero 601 del miércoles

2 de agosto der presente afio sobre citacion a las sefioras

Ministras del Trabajo y.Seguridad Social y Chras Pa-

blicas, Gerente de los Ferrocarriles Nacionales.
v
Lo que propongan los honorables Re;presentantes.

Una vez leido el orden del dia se dio mmxo a la
sesién con quorum deliberatorio. = . -

En cumplimiento -con el desarrolio del orden del dia -

la aprobacion del Acta nimero 002 se aplazd por. falta
de gudérum decisoria.
En ese ordsn, la Secretaria se permiho dar lectura

a la comunicacién enviada a este despacho por la se- .

fiora Ministra de Obras Publicas y Transporte, doctora
- Luz Priscilla Cehallos Ordéfiez, excusandose por la
imposibilidad de asistir a la sesion del dia debido a
quz mediante Proposicién numero 4' de la Comisién
Sexta del Sanzado presentada por los doctores Guiller-
mo Castro Castro y Nellit Abuchaibe, le fue formulada
una citacion pala 1'1 misma- fecha : es decir, el dia

miéreaies ® 7 v s l"”“ e 1e am.

En 1gual ferma lnformo a los honorables Represen-
tanies que la sefdra Ministra de Tlabajo y Seguridad

Socigal, se presento a este despacho ¢l dia martes -8 de -.

aoocto del afis er curso, ccn el propdsito de entregar

persona.lmente ‘excusa por su inasistencia a la sesién -

de la fecha en referencia por tener que acudir a la
Comision Séptima del Senadn para dar cumplimiento
a una citacién previamente anunciada.
Seguidamente la sefiora Ministra de Trabajo y Segu-
ridad Social, doctora Maria Teresa Forero de Saade, des-
pués de presentar su saludo, manifestd a los honorables
Congresistas quz se encuentra disponible para ia cola-

boracion que requieran del Ministerio del Trabajo y .

“Seguridad Social; asi misme atender la citacion de la
henorable Comicién Séptinta de la Cdmara donde esta
pronta ‘a atender las inquistudes que le -sean formu-
Jadas,
. De otra parte el honorable Representante Hernando
Suarez Burgos, destacd la presencia de la sefiora Mi-
nistra d= Trabajo y Seguridad Social y agradecié la
colaboracion prestada en la legislatura- anten"r .cuan-
do desemupefid el cargo de Presgdente de esta Comisién.

En use de la palabra el honorable Representante
José Corredor Nuifez, después de presentar su saludo
a la sefiora Ministra de Trabajo y Seguridad Social,
doctora Maria Teresa F. de Saade, al seficr Viceminis-
tro, <octor- Leonarde Cafién y a la doctora Teresa
Sanchez -de Diaz, Gerente Ferrocarriles Nacionales
‘rezaltd el gesto de gentileza de la sefiora Ministra de
Qbras Pudblicas y Transporte por su asistencia en este
recinto, para presenfar la =xcusa a que anteriormente
se hizo mencisn y manifestar st deseo de atender el
llamado de los honorables Representantes.” |

Acto seguido, se despidi6 la sefiora- Ministra de Tra-
baio y Seguridad Social por las razones explicadas en
su oportunidad y salié del recinto.

Continuando el dessarrollo del orden del dia, “Des-
arrollo de la proposicion numero 001 del muércoles 2
de agosto del preseute afio sobre citacion a las seforas
Ministras de Trabajo y Seguiidad Social y Cbras Pu-
blicas, Gerente de los Ferrocarriles Nacionales”.

El honorable Representante José Corredor Nufiez,
con-base en lag razones expuestas por estas persona-
licades que impidieron su -asistencia en la sesion, pre-
sentd la proposicion numero 003 que dice:

B -Proposicion namero 003, -

Agosto 9 de 1989.

“Aplazase la citacion a las sefioras Ministras de Obras
Pabiicas, de Trabajo y Seguridad Social y al senor
Gerente de Ferrocarriles Nacionales y la invitaciéon
al Sindicato de Trabajadores y Asociacion de Pensio-

.nados de Ferrocarriles para la sesién del dia 16 de

agosto a las once (11) a.m. para que s2 desarrollen
los temas planteados en la citacion nimero 448 del

.mismo afio emanada de la Junta Administradora del

Instituto Colombiano de los Seguros Sociales”. Presen-

tada a la consideracién de la honorable Comisién en -

la sesion del 9 dé agosto de 1989, por el honorabie Re-
presentante, Jorge Ignacio 'I‘arazona Rochlouez Vice-
presidente. Comision Séptima.

Por lultimo fue aplobada por los honorables Con-
gresistas. . -

Se.levanté la sesion a las 11:10 a.m.

Se convoco para el- cha miéreoles 16 de agosto de 1989
a las 10:00 a. m.

El Presmlente, - ) -
José Aristides Andrade.
El VicepreSidente, ’

. Jorge 1. Tarazona R.

El Secretario,
José Vicente Marquez Bedoya.

ACTA NUMERO 813
Sesiones ordinarias.

Fecha: Miéreoles 12 de octubre de 1988,

Lugar: Salon de Sesiones Comisién Séptima Constl-
tucional Permanente Camara de Representantes. -

Hora: 11 y 30 a.m.

Asistencia, honorables Representantes:

Alberto Murcia Severiche, Carlos Alfonso Ayala Ji-
ménez, Jesis Orlando Gomez Lopez, Julio César Guerra
Tulena, Ignacio Londofic Uribe, Hernando Suarez Bur-
gcs, José Corredor Nuifez, Gustavo Cortés Gonzilegz,
Jorge Bolivar Muiloz Guevara, Luz Amparo Patifio
Betancur, Jorge Ignhacioc Tarazona Rodriguez y José
Ovidio Marulanda

Excusas, honorables Representantes:
J osé G1mbe1 Chavez Tibaduiza y Luis Gonzalo Marin.

Orden del dia para hoy 12 de octubr.ga dg 1988.
1 - .
Llama a lista y verificaciéon del gquérum. -
' I

Lectma y consideracién clel acta anterior
e informes varios.

Riss

Desarrollio dé la Proposicién ntmero 12, “Aplazase €l .

debdte con el Ministro de Hacienda, Coniralor General

'y Directora- Nacional de Planeacién para el ploxxmo_
martes 11 de octubre a.las 11 a.m. Con. el mismo

'+ cuestionario y como umco punto. .Jel orden del dia”.
v
Lo que propongan los honorables Representantes.

Verificado el quorum decisoric y aprobado el orden
del dia, se le coucedio el uso de la palabra a la Direc-
tora de Planeacion Nacional, doctora Maria Mercedes
Cuéllar,
honorable Representante Carlos. Alfonso. Ayala Jimé-
nez y se refirié a los esfuerzos .del Gobierno para in-

crementar la producciér. en el campo y con el.o el -

empleo.

De ctra parte, dio a conocer a esta Comision los
estudios realizados por ese Despacho referentes a las
necesidades que en materia de inversion tiene el pais,
al gasto publizo del Plan de Rehabilitacion Nacional.

El honorable Representante. Carlos Alfonso Ayala
Jiménez, citanta del sefior Ministro de Facienda, de
la Directora Nacional de Planeacion y del sefior Con-
tralor General de la Repiiblica mediante la Proposicion
numern 24 le enfatizdé a la doctora Cuéllar su preten-
cion en este dsbate en relacion con el costo social'y la
deuda externa.

En uso de la” palabra el honorable Representante
Jesus Orlando Gomez Lopez expus? su preocupacion
sl ver que <1 programa de Rehabilitacion Nacional en
su Departamento concretamente el de acueducto 1o
se ha cumplldo

En la sesién del dia, los Parlamentarios Jo1ge Igna-‘_

cio Tarazona Rodriguez, Julio Cesar Guerra Tulena,

dio inicio al cuestisnario formulaco por el-

Ovidio Marulanda Sierra y Rodrigo Garavito (miembr)
ds 1a Comisién Cuarta) expusieron sus criterios y po-
siciones una vez escuchaion a la Directora de Planea-
cion Nacional,

Seguidamente intervino el doctor Rodolfo Gonzilez
Garcia, quien después de hacer un anilisis historico
expresd que Colombia estaria en capacidad de dar mna-
yor satisiaccién a sus acreedores, si la suspension del’
servicio de la deuda no se hubiera, aplazado.

En ese orden de ideas, por solicitud del honorable
Representante José Ovidio Marulanda Sierra, se anexa
la cofstancia por él presentada ante la CJmlslon

Igualmente el honorable Representante Julio César
Guerra Tulena solicitd se dejara constancia de su
preccupacién como Congresista al ver que el rector gue
ccntrola las finunzas publicas y el Gublerno tienen
susta .ciales discrepancias en un manejo tan sensible
para el bienestar de la nacion; y la urgente neczsidad
ve buscar una concertacion entre estas dos opiniones.

E]l honorabie Represent.nte Carlos Alfonso Ayala
Jiménez, en calidad d= citante del Ministro de Hacien-
da, de la Directora de Planeacion Nacional y del Con-
tral ur General de la Republica, sobre €l problema y las
incidencias de la deud. externa y después de haber
escuchado sus respuestas dejé la siguiente proposicién
nimero 24:

Carlos Alfonso Ayala Jiménez, Representants a la
Camara y Miembro de la Comlsxon Séptima 2n mi
calidad de citante del Ministro de Hacienda, de la
Directora Nacional de Planeacién y del Contralm Ge-
neral de la Republica sobre el problema y las inci-
dencias saclalss de 1a deuda extern. y después de haber
escuchado sus respuestas, presenta.la: siguiente pro-
posicion: :

1. Una vez queda demostrado ante la opinién pu-
blica que la renegociacion de la deuda externa no es
responsabilidad de la clase politica.

2. La responsabilidad recae sobre los consejeros eco-
noémicos y técnicos del Gobierro gue 1:.0 han escuchado
la opinién de la clase parlamentaria y politica como
tampoco los conceptes autorizados del Contralor Gene-
ral de 1. Republica y-que le han dado la espalda a una
nzcesidad inaplazable: I.a Renegociacién de la Deuda
Externa.

3. Las consecuencias sociales que anienazan la esta-
bilidad politica y democritica son altamente peligro-
sas- dadas las elevadas-sumas que se estan destinando
para atender la amortizacion y pago de intereses de
1a deuda externa. ) -

4. Los téenicos y conse;ems econdmicos del Gobierno -
no han adguirido ni sou)ltan responsabilided pclitica
con ¢l Gobierno ni con la opinién popular como “si la-
txerée 1;1 clase pohtwa colombiana y el movimiento
sindica

5. El elevado porcentaje en el Presupuesto Nacional

para atender la deuda externa y su servicio han hecho
y hardn nulo =1 cumplimiento del plan de la Economia
Social del Gobierno en especial el denominado Plan

- Nacional de Rehabilitacion y de erradicaciéon de la

pcbreza absoluta.
6. La cluse politica en general debe pronunciarse

_con énfasis y fortaleza sobre este delicado y critico

problema de la deuda externa y precisarle al Gobierno
¥y a la opinion -publica el oscuro futuro que deberé. :
afrontar econémica y socialmente el palis.
Firmado por Carlos Alforso Ayala Jiménez, honorable
Representante a la Camara. :
Bogots, D. E., octubre 13 de 1988”. .
En uso de la palabra el honorable Representante
Jestis Orl.ndo Goémez Lopez resalté como primera me-

dida que si la clase politica no librara su lucha en los : - -
campos colombianos, la democracia no seria posible; en | ..~
consecuencia sus opiniones erradas o acertadas deben - . :

ser valoradas por el Gcebierno.

De ofr. parte, estd de acuerdo con el seflor Contralor -
en que el Gobierno debe revisar la politica de la deuda :
externa y concretamente el Plan de Rehabilitacion Na-

. cional, pues si llegara a fracasar se pondria en peligro
-la in- titucion democratica.

P-steriormente, - 1a Prssidencia aglademo al sefior
Contralor General de la Repubhca 1o mismo que a la

Directora de Planeacién Nacional su a515tenc1a en este
recinto.

Continuando con el dE.saerHO del orden del dia, €l
honorabls Representante José Corredor Nuiiez, ponente
del proyecto de ley niimero 280, dio a corocer las obser- -
vacio “es. formuladas por algunos Parlamentarios; con
Irs acuerdes de los mismos, quedando aprobados los-
articulos pendientes mencionagos en el acta anterior: -

Una vez aprobada la Proposicién nimero 013 firma-

da por el honorable Representante Jesus Orlando Goémez - - ’

Lopez, se deja constancia del voto negativo del hono-
rable Representante ~Jorge Bolivar Munoz Guevara al
artizulo 42.

Una vez leido el titulo y €l preambulo del ployecto-
fus aprobado.

Se nombré como ponente para segunco debate al
honorable Represent:nte José Corredor Nufez.

Finalmente los doctores Barlahan Henaoy Jorge Car-
denas, menifestaron a los honorablss Representantes
su satisfaceion y agradecimiento por la labor realizada

‘ecn este, proyecto que beneficiard por lo menos a
~2.000. 000 de colombianos.

Se' levantd la sesidn a las 3 y 50 de la tarde, se con-
vocO pira el dia diecinueve (19) de octubre de 1988.

E? Presidente, :

Hernando Suarez Burgos.
El Vicepresidente, " .
Jorge Bolivar Mufioz Guevara.
" El Secretario, N

José Vicente Marquez B.



